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OZET

11 Mart 2020 tarihinde COVID-19 salgimin kiiresel pandemi ilan edilmesiyle beraber bircok iilkede
yasanan panik ve ice kapanma refleksi iilkeleri ulusal ¢ikar temelinde bencil bir hal almaya itmistir.
Bu donem igerisinde genel uygulamanin disina ¢ikan Tiirkiye ise bircok iilkeye tibbi yardimlara
baslamig Mart, Nisan ve Mayis aylari icerisinde yaklasik 60 iilkeye tibbi yardimda bulunmugtur.
Stiphesiz ki Tiirkiye 2000°li yillarda insani diplomasiye agirlik vermistir. Bu dogrultuda ozellikle
belirttigimiz donemde Tiirkiye nin COVID-19 yardimlarimin éncelikli amacinin insani oldugu ve ¢ikar
odakly olmadig diistiniilmektedir. Dahast bu yardimlarin ahlaki, dini ve ilkesel bir sorumluluk bilinci
ile herhangi bir karsi beklentiye girilmeden yapildigi degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle genelde insani
diplomaside oksimoron anlayisi, 6zelde ise insani yardimlar konusunda diinyaya ciddi bir ornek teskil
etmektedir.
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TURKEY'S MEDICAL ASSISTANCE TO FOREIGN
COUNTRIES IN THE FIGHT AGAINST COVID-19

ABSTRACT

On March 11, 2020, with the declaration of the COVID-19 outbreak as a global pandemic, panic and
inward-focused reactions in many countries led them to act selfishly based on national interest.
Turkey, going beyond the norm during this period, began providing medical aid to numerous
countries, extending assistance to approximately 60 nations in March, April, and May. Undoubtedly,
Turkey emphasized humanitarian diplomacy throughout the 2000s. It is believed that the primary
purpose of Turkey’s COVID-19 aid, particularly during the mentioned period, was humanitarian
rather than interest-driven. Furthermore, these aids were offered with a sense of moral, religious, and
conscientious responsibility, without expecting anything in return. In this regard, Turkey sets a
significant example for the world, highlighting the paradoxical nature of humanitarian diplomacy and
aid.
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Giris

Devletlerin varolus tarihi ile es zamanlh olan diplomasi, giiniimiiz diinyasinda da devletler
arasindaki iligkinin temel vasitasidir. Ancak diplomasi de zamanin dinamizmi igerisindeki
seyri ile farkli tanimlama ve yontemler kazanmustir. Ozellikle ge¢mis dénemlerde devletlerin
tek aktor olarak ele alindigi diplomasi, giiniimiizde birgok sivil toplum kuruluslari,
uluslararas1 kuruluglar ve sivil bireyler tarafindan da kullanilmaktadir. Esasen bu durum
diinyanin her yerinde ve her aninda aktorler arasindaki iliskinin siireklilik ilkesi kazanmasini
saglamaktadir. Bu baglamda konunun etraflica anlasilabilmesini saglamak amaciyla
calismamizda oncelikle diplomasi i¢in kavramsal bir ¢erceve olusturulmaya galisilmistir.
Ayn1 zamanda diplomasinin tarihi gelisimi, amac1 ve tilirleri hakkinda kisa bir bilgilendirme
yapilmistir. Bir sonraki boliimde ise “‘Geleneksel Diplomasi’’ ile zaman igerisinde geliserek
kendisine 6nemli bir yer edinmis olan “Insani Diplomasi” ele alinmistir. Bu iki diplomasi
arasindaki farkliliklar, uygulayicilar ve yumusak giic kavramu igerisinde ‘Insani Diplomasi’
incelenmistir. Insani Diplomasi; Tiirk Dis politikasinda daima 6nemli bir yeri olan, Soguk
Savas sonrasinda olusan uluslararas1 ortamda Tiirkiye’nin dis politikasinin mihenk taslarindan
biri olmustur. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) déneminde Tiirk dis
politikasinin temel izlegi haline gelmistir. Bu meyanda Tiirkiye’nin insani diplomasi etrafinda
sekillenen kurumsallagmasi ele alinarak genel bilgilerden bahsedilmistir. Bu kurumsallasma
etrafinda revize edilen veya yeni kurulan kurumlar ile ilgili 6zet bilgiler verilmistir.
Sonrasinda ise son 100 yilin en biiyiik felaketlerinden biri olan COVID-19 salgmi ile
miicadele baglaminda Tiirk dis politikasinda insani diplomasinin, insani yardimlari
oncelemesinden bahsedilmistir. Bu noktada kamu kurumlar igerisinde Disisleri Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ile Saglik Bakanhigi ve Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan gonderilen tibbi yardimlar temel alinmistir.
Ozellikle salgm hastaligin 6zelligi geregi ilerlemesi ve buna bagli olarak engellenmesi igin en
kritik alanlarin basinda gelen tibbi ekipman yardimlari ve kitalar bazinda s6z konusu
kurumlarca yapilan hibe ve yardimlar belirtilmeye c¢alisilmistir. Boylece Tirk dis
politikasinin, COVID-19 6zelinde klasik insani diplomasi algisi ve uygulama bigimi ile
benzerlikleri ve farkliliklar1 izah edilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Diplomasi ve diplomatik iliskilerin varlig1 neredeyse devletlerin ortaya ¢iktigi zamanlara denk
gelmektedir. Bu duruma bagl olarak diplomasi; basta devletler olmak iizere, genel manada
aktorler arasinda bir¢ok konuda yardimlagsma, uyum, is birligi, antlasma, uzlas1 gibi hususlarin
gerceklestirilmesi ve ¢atigma ihtimalini minimum seviyeye indirerek, sorunlu alanlar1 diyalog
ile ¢dzme yontemi olarak nitelendirilebilir." Elbette diplomasi, ilk kullanim zamanindan bu
yana farkli kullanim alanlar1 ve yontemleriyle dinamik bir yap1 halindedir. Bu baglamda ilk
diplomasi faaliyetlerine iligkin 6zellikle devletler arasinda savas, baris, askeri yardim vb.
unsurlarin en temel etkilesim alani oldugu sdylenebilir. Modern donem 6ncesinde daha kisith
bir zeminde yiiriitiilen diplomasi, kiiresellesme olgusunun olmadigi, devlet iliskilerinin
genellikle sinir komgular etrafinda sekillendigi ve genislemedeki tek yontemin savas oldugu
bir diizen igerisinde diplomasi faaliyetlerinin de kisith kalabilecegini degerlendirmek zor
degildir. Ayrica devletlerin genellikle din kavrami iizerinden yonetimi, ikili iligkilerin bu
alanda sikismasini ve dar kapsamli kalmasina neden olmustur. Ozellikle Avrupa’da modern
teritoryal devletlerin ortaya ¢ikmasi, devlet yonetimleri iizerinde dini otoritenin giiciiniin
azalmasi ile diinyevi iktidar olan krallarin yetkisinin artmasina binaen diplomasi alani giderek

! Jonathan Whittal, “It’s like talking to a brick wall’: Humanitarian diplomacy in the occupied Palestinian
territory”, Progress in Development Studies, say1 9 (Ocak 2009):38.
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genislemeye baslamustir.? Vestfalya Antlasmasi sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan bu durum,
zaman icerisindeki ilerleme ve yeniliklerle bir uluslararasi kongre olusturabilecek kapsama
kadar gelisebilmis 6zellikle Napolyon savaslar1 sonrasinda Avrupa’da uluslararasi diizenin
yeniden tesisi amaciyla tertip edilen 1815 Viyana Kongresi gibi uluslararasi bir diplomatik
etkilesim halini almistir. I. Diinya Savasi ve ardindan kurulan Milletler Cemiyeti ilk
orgiitlenmis bir yap1 i¢inde parlamenter diplomasinin yolunu agmistir. II. Diinya Savasi’nin
pesine tesis edilen Birlesmis Milletler sistemi ge¢misten giinlimiize en kapsamli diplomasi
faaliyetlerinin yasandig: alanlar olarak goziikmektedir.®

Ozellikle iki diinya savas1 arasinda ve II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan gelismeler, insani
trajediler ve toplu katliamlar vb. uluslararasi alanda dikkatlerin bu yone dogru cevrilmesine
neden olmustur. Ancak Soguk Savas doneminin kati kutupluluk hali 6zellikle bolgesel
sorunlart daha ¢ok kapali halde tutmus ve bu durum insani trajedilerin artmasina ve devletler
eliyle bir miidahalede yahut ¢6ziimiinde yetersiz kalinmasina yol agmistir. Bu noktada daha
cok ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ve hizli bir sekilde
kurumsallagsma saglamalari, devlet ¢ikarlarindan daha ¢ok insani odak noktasina alan insani
diplomasi tanimlamasini ortaya g¢ikarmistir. Kiiresellesme siireci ise, diplomasinin insani
boyutunu da asarak diplomasinin bir¢ok farkli alan iizerinden yiiriitiilmesine firsat saglamistir.

2. Geleneksel Diplomasi ve Insani Diplomasi

Geleneksel ve Insani diplomasinin gelisim siireglerine yukarida ele almmusti. Her ne kadar
geleneksel ve insani diplomasi iizerinde mutabakata varilmig bir tanim olmasa da genel
ozellikleri ile ayrim yapilabilmesi zor olmamaktadir. Ancak geleneksel ve insani diplomasi
arasindaki farklara deginmeden Once diplomasi tiirlerinden kisaca bahsetmekte yarar
goriilmektedir. Bahsedecegimiz tiirler farkli sekilde nitelendirilebilirken sayilar1 da
cogaltilabilmektedir. Ancak c¢alismanin temel alani insani diplomasi oldugu i¢in bu
nitelendirmelere kisaca deginilecektir.* Geleneksel diplomasi tiirlerine gore; a- Arabuluculuk
diplomasisi, b- Cok tarafli diplomasi, c- Ikili diplomasi, d- Kamu diplomasisi, e- Sivil
diplomasi, f- Zirve diplomasisi, olarak siniflandirilmaktadir. Geleneksel olarak ifade edilen bu
tiirlerin yani sira 6zelikle son donemlerde 6nemi artarak artan ve faaliyet alanlarina gore de
nitelendirilebilen ekonomi diplomasisi, insani diplomasi, dijital diplomasi, ¢evre diplomasisi
ve enerji diplomasisi gibi diplomasi tiirleri de 6n kullanilmaktadir. Geleneksel diplomasi daha
cok devlet aktoriiniin 6n planda oldugu ve resmi devlet gorevlilerince yani diplomatlar
vasitasiyla yiiriitiilen diplomasi alanidir. Bu baglamda diplomatik dokunulmazlik ve devlet
politikasini uygulama ve bunun disina ¢ikmama gibi hususlar1 kendi igerisinde
barindirmaktadir. Burada temel konular askeri, ekonomik ve siyasi temeller iizerinden
sekillenir ve devletin ¢ikarlar1 her zaman 6n planda tutulur. Tiim miizakere siireci belirlenen
kirmiz1 ¢izgi etrafinda sekillenerek en yiliksek fayda elde edilmeye ¢alisilir.

Insani diplomasi ise anilan smirliliklara sahip degildir. Uygulayicilar1 genelde diplomatlar
degil daha ¢ok sivil toplum orgiitlerinin ¢alisanlar1 veya goniilliileridir. Bunun yani sira saha
olarak kullanilan yer, genelde biiyiik dogal afetler, savaslar ve insani trajedilerin yasandigi
bolgelerdir. Bu konuda temel saik magduriyet yerlerine ulasarak insani yardimlarda

? Kenan Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil
Eden Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayis1”, International Journal of Political Studies, say1 2 (Agustos 2017):
2.

® Diilger, “insani Diplomasi”, 2.

* Nese Polat, “Diplomasi Nedir? Diplomasi Tiirleri Nelerdir? ”, Erigim tarihi: 12 Kasim, 2023,
https://www.iienstitu.com/blog/diplomasi-nedir.
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bulunmaktir.” Ancak bu durum insani diplomasi igerisinde devletin resmi anlamda var
olmadigi anlamina gelmemelidir. Devletler de 6zellikle kurumlar vasitasiyla zaman zaman
insani diplomasi yiiriitmektedirler. Diplomasi dogas1 geregi ister geleneksel anlamda isterse
insani boyutuyla ele alinsin her zaman i¢in ya olumlu geri doniisii olan ya da en azindan
muhatap tarafindan takdir edilmesi beklenen bir anlayisa sahiptir. Bu durum devletleri
cikarlarimin pesine diigmiis bir yap1 olarak gérmeyi gerektirmez. Ancak hakim olan anlayisla,
higbir getirisi olmayan, sadece degerlerin korundugu bir alan olarak algilanmasi da aym
sekilde yanlis bir degerlendirme olacaktir. Bu ayrimin daha net ortaya konmasi amaciyla
yumusak giic kavramini kisaca irdelemek gerekmektedir. Yumusak gii¢; 6zellikle devletlerin
askeri gii¢ unsurlar1 (hard power) ile bir siyasi otorite veyahut ¢ikar saglamak yerine ayni
neticeleri cok daha az maliyetle elde edebilecegi kiiltiirel, ekonomik, ya da ahlaki politikalar
(soft power) ile iliskilendirilmis dis politika aracidir.’ Bu ifadeden de anlagilacag tizere
yumusak gii¢c uygulamasinda da temel amag, ¢ikar saglama iizerine kuruludur. Ancak sert
giicten yontem olarak ayrismaktadir. Bu noktada ele alindiginda insani diplomasi tam olarak
yumusak gii¢ 6zelliklerini igerisinde barindirmaktadir. Bu 6zellik devletler eliyle uygulanan
insani diplomasi ile uluslararasi ya da ulusal sivil toplum kuruluglar1 araciligryla yiiriitiilen
insani diplomasi arasinda ince bir farklilik olusturmaktadir. Ancak insani diplomasi bir
yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilsa dahi siviller i¢in kazang olabilmektedir. Bu agidan ele
alindiginda gerceklestirilen diplomasinin arka planinda farkli amaclar olma ihtimaline ragmen
sivil halkin magduriyetlerini kismen giderilme ihtimali de olumlu bir durum olarak
belirtilebilir

2 ¢

Insani diplomasi baglaminda genelde tercih edilen {i¢ temel anlay1s; “oksimoron”, “sagduyu”
ve “zorunlu hal”dir.’

a- Oksimoron (oxymoron) anlayig: Oskimoron kelimesi Tiirk Dil Kurumu giincel sozliikte:
“Zat anlamli iki kelimenin bir arada kullanilmasi.”” seklinde aciklanmistir. Bu anlayista temel
diistince uluslararasi hukuk ve degerlerin bir sorumluluk hissiyati ile benimsendigi ve hedef
noktasi insan hayatina yararli olmak ve problemlerini ¢6zmeye ¢alismak olan anlaylstlr.8 Bu
durumda oksimoron anlayista diplomasi i¢in temel ve birincil amag¢ insanlarin hayatlarini
kurtarmak ve insanin insan olmaktan kaynakli en temel haklarini saglamaktir. Dolayisiyla
diplomasi ve insani yardim sanki birbirine iki zit kavram olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle de oksimoron ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

b- Sagduyu (common-sense) anlayisi: Insani faaliyetlerde basariya ulasmak igin politik
zeminin de hassasiyetlerini gozetmek olarak ifade edilebilir. ° Bunun temel yolu ise operasyon
alan1 olan ev sahibi {ilke ile birlikte diplomasi uygulanarak basar1 elde etme gayreti olarak
degerlendirilebilir.

c- Zorunlu hal (neccessary evil): “Insani aktorler, dncelikle, insani alan1 sinirlandirmak ve
korumak endisesini paylasmaktadir. Insani miizakereler dogaldir ki ¢atisma alanlarinda
yuriitilmektedir ve miizakereleri yiiriitecek kisiler iyi hazirlanmalidir.”*® Bu  zorunlu
miizakere siireci de bu anlayis ¢ercevesinde sekillenmektedir. Zorunlu denmesinin en temeli

> Safae Sekkat, “Humanitarian Diplomacy: A Challenge to Humanitarian Actors in Conflict Areas” (Yiiksek
lisans tezi, Aalborg Universitesi, 2020), 9-10.

® Cengiz Ozel, “Yumusak Giice Biitiinsel Bakis”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, say1 7 (May1s 2018): 7.

” Jan Egeland, “Humanitarian Diplomacy”, in The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, ed. Andrew F.
Cooper, Jorge Heine, and Ramesh Thakur (Oxford: Oxford University Press, 2013), 352-367.

8 Elif Yildirim ve Ovgii Kalkan, “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi ve Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye
Algist: Gaziantep 1li Ornegi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1 37 (Bahar 2020): 595.
® Yildirim ve Kalkan, “Tiirk Dis Politikasinda”, 596.

' Diilger, “Insani Diplomasi”, 8.
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sebebi ise insani yardimlarin diplomasi icin kullanilma riskine atfendir. Ayrica insani
diplomasi faaliyetleri miidahale ve islerlik bakiminda belirli onceliklere dayanmaktadir. Bu
oncelikler; ilk olarak catisma, savas ve dogal afetler vb. sonucu hayati tehlikesi olan
insanlarin yasamlarini garanti altina alma gayreti olarak birincil faaliyetler, birinci evrede
kurtarilan kisiler i¢in destek ve iyilestirme saglama durumunu izah eden ikincil faaliyetler ve
oncesinde gelinen durumun kalict olarak daha ileri diizeye taginmasi amaciyla ig birligi ve
miizakere caligmalarini kapsayan tli¢lincii seviye faaliyetlerdir.11

AK Parti’nin Kasim 2002’de diizenlenen genel secimleri kazanarak tek basina iktidar
olmasimin ardindan karar alicilar Tirkiye’nin dis politika ve diplomasi uygulamalarinda
onemli yer tutan insani diplomasinin agirligini arttirmayr amaglamistir. Ayni zaman zarfinda
da bu diplomasinin kalici1 ve etkin bir hal almasi amaciyla kurumsal yapilanma da
baslatilmistir.

3. Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Baglaminda Kurumsallasma

Tiirk siyasetinde ciddi degisimlerin yasandigi 2000’11 yillarin bagi itibari ile dis politikada da
benzer bir donilisiim yasanmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile bolgesel alt sistemlerin On plana ¢iktigi, uluslararasi politikada yeni alan ve sorunlarin
meydana geldigi bu donemde, Tiirkiye’nin yakin ¢evresi s6z ettigimiz degisim ve doniisiimiin
ana havzalarindan olmustur. Bu g¢ercevede Tiirkiye dis politikasinda daha aktif davranmaya
baglamistir. 1990’11 yillardaki bu doniisiim 2000’li yillarda kiiresellesme olgusunun da
kuvvetlenmesi ile aktif dis politik tutumu Tiirk dis politikasinin ana saiki haline getirmistir.
Bu meyanda 2000°1i yillarda karar alicilar aktif ve ¢ok yonlii dis politik anlayisina evrilen bir
dis politika olusturulmaya ¢alisilmistir. Ozellikle ‘muhafazakar demokrat’ olarak kendi diinya
goriisiinii tanimlayan AK Parti iktidar1 bu dogrultuda islamci anlayisa da uzak degildi. Bu
husus dis politikaya da yansimis ve zaman zaman dis iliskilerde kendine yer bulmustur. ikili
ve bolgesel iliskilerde cogu zaman basvurulan Islami referanslar da bu anlayis1 ortaya
koyuyordu. Ortadogu iilkeleri ile iliskilerin ivme kazanmasi ve Miisliiman iilkelerde artan
Tiirkiye popiilaritesi de bu anlayisin bir sonucuydu.

Tiirkiye’nin aktif ve ¢ok yonlii dis politika anlayisi zamanla birgok alanda sonug¢ vermeye
baslamstir. Ozellikle bolgesel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikma, arabuluculuk faaliyetleri iistlenme,
uluslararasi alanda goriiniirliigii artirma ve biiyiikelgilik sayisinin neredeyse iki katina ¢ikarma
faaliyetleri bu anlayis temelinde olusturulmustur. Bolgesel olusumlarla oOncelik verme,
uluslararas1 sorunlarda arabuluculuk girisimleri, entegrasyon faaliyetlerine katki sunma
Tiirkiye’nin bu donemde dis politika giindeminin 6n siralarina ¢ikmaya baglamistir. Ayni
zamanda yakin cevresi ile dogal olarak tarihi, sosyal baglar1 olan Tiirkiye insani sorunlarla da
yakindan ilgilenmeyi diplomasi faaliyetlerinin ana mecrasi olarak tanimlamustir. Ornegin
Suriye i¢ savasi esnasinda iilkelerindeki savastan kacan Suriyeli miiltecilere kapilarint kendi
sonuna kadar agmistir. Dis politikada insani diplomasi i¢in ¢ok biiyiik bir yere sahip olan
Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilerin sayisi, Nisan 2024 verilerine gore 3,6 milyon iken*?
diger milletlerden gelenlerle beraber Tirkiye’de toplam miilteci ve siginmaci sayisi 4
milyondur. Bunun yani sira Tiirk dis politikasinda insani diplomasi baglaminda diinyanin
bircok bolgesinde faaliyetlerde bulunan Tirkiye, 6zellikle Afrika basta olmak iizere birgok
yerde yerlesim alanlari, egitim kurumlari, hastaneler ve alt yap: tesisleri yaparak yerel halkin
hizmetine sunmustur. Bu baglamda 6zellikle acil ve insani yardimlar konusunda da ciddi bir
mesafe kat edilmistir. Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda tutar bazinda ikinci, yardimlarin

" Elif Yildirim, “Insani diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin yumusak giiciine etkisi”, OPUS—Uluslararast
Toplum Arastirmalar: Dergisi, say1 13 (Eyliil 2019): 2567-2568.

12 “Tiirkiye’de Miilteciler ve Sigmmacilar”, UNHCR BM Miilteci Orgiitii, Erisim tarihi: 15 Nisan 2024,
https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar.
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Gayri Safi Yurt i¢i Hasila oranina gore diinyada birinci donér iilke olmustur. 2017 yilinda ise
iki alanda da birinci iilke konumuna yiikselmistir. 3 Ancak bu denli yogun gecen bir politika
siirecinde diplomasi baglaminda insani unsurlarin 6n plana ¢ikarilip uygulanabilmesi
kurumsallasmis bir yap1 ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle insani diplomasinin
gereklerini yerine getirecek kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin
yumusak gii¢c unsurlarini ihtiva eden ve bununla beraber insan1 diplomasi uygulamalarinin ana
parcasi olan temel kurumlar1 alt bagliklarda sirasiyla incelenmistir.

3.1. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajanhg Baskanhg (TIKA)

SSCB’nin dagilmasiyla beraber bolge iilkeleri ile iletisimi giliclendirmek ve yapict bir is
birligi iiretmek amaciyla 1992 yilinda kurulmustur. Zamanla faaliyet alaninin ¢ok tizerinde
caligmalar yiiriitmlis ve 2011 yilinda kurumsal yapisi tekrar gbézden gecirilerek
giiclendirilmistir. Ozellikle iilkelerin teknik alt yap: vb. alanlarndaki yardim faaliyetleri ile
ilgilenmektedir. Bu baglamda giiniimiizde 60 {ilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi ile 150
iilkede faaliyet gosteren bir kurulus halini almistir.™* Tirk dis politikasinda insani diplomasi
baglaminda en 6nemli kuruluslar arasinda gelmektedir.

3.2. Tiirk Kizilay:

Kurulusu 1868 tarihine dayanan ve temel amacini insanlarin sagligina yoneltmis olan kurulus,
bugilin diinyanin birgok yerinde faaliyetlerde bulunmaktadir. Calisma yontemi temelde
goniilliik esasina dayanan ve magdur insanlara ekipman ve saglik malzemeleri ulasimi
seklinde olan Kizilay, insani yardimlar baglaminda insani diplomasi alaninda Tiirkiye nin en
ileri gelen kurumlardan biridir. S6zgelimi 2019 yilinda 71 iilkede 7,2 milyon insana yardim
ulagmasmi saglamistir. Bugilin 14 {ilkede kalici insani ofisi bulunmaktadir. Faaliyet
alanlarindan bazilar1 6zellikle ciddi yokluk ve savas alanlar1 olan Filistin, Yemen, Suriye,
Irak, Afganistan, Myanmar, Somali ve Banglades gibi yerlerdir.™

3.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Onceleri sivil savunma, afet yonetimi gibi daire veya miidiirliik olarak ¢alisan AFAD, 2009
yilinda kurumsal bir doniisiim yasamistir. 5902 sayili yasa ile AFAD olarak kurumsal bir hal
alan kurulus kisa zaman igerisinde ciddi ilerleme kaydetmistir. Kurumun temel amaci
afetlerin Onlenmesi, afet zararlarin azaltilmasi, afetlere miidahale ve afet sonrasi hizlica
tyilestirmedir. Bu minvalde yurti¢i ¢alismalarinin yani sira yurtdisi insani faaliyetleri de her
giin artmaktadir. AFAD yakin zamanlarda uzak cografyalarda yasanan afet ve acil durumlara
kayitsiz kalmamis ve Haiti’den Japonya’ya, Sili’den Myanmar’a kadar yardim eli uzatmistir.
Yine benzer sekilde Libya, Tunus, Misir ve Suriye’ye de yasanan toplumsal olaylarda tahliye
ve insani yardimda 6n plana glkmlstlr.lG Ayrica bugilin Afrika’nin birgok bolgesinde AFAD
goniilliileri faaliyet gostermektedir.

3.4. Tiirkiye Diyanet Vakfi

1975 yilinda kurulan vakif, din hizmetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasi ve dini
hizmetlerde gorev alacak neslin yetistirilmesi gayesiyle olusturulmusken, bugiin egitimden
kiiltiire, sosyal ve hayir hizmetlerden dini hizmetleri destekleme ve uluslararasi yardim

13 “Tiirkiye’nin Uluslararasi Kalkmma isbirligi Faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1, Erigim
tarihi: 12 Aralik, 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa.

4 «“TIK A’nin Tarihi”, TIKA, Erisim tarihi: 14 Aralik, 2023, https://tika.gov.tr/kurumumuz/tarihce/.

15 <2019 Faaliyet Raporu”, Tiirk Kizilay1, Erisim tarihi: 01 Ocak, 2024,
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/kizilay fr 2019 tr-17-12-2020-11068265.pdf.

16 “AFAD ve Tarihgesi”, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Erigim tarihi: 12 Aralik, 2023,
https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda.
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faaliyetlerine kadar genis bir alanda ¢alismalar yapan biiyiik bir sivil toplum hareketi haline
gelmistir.'” Bu anlayis cercevesinde bugiin diinyanmn bircok iilkesinde 6 milyon kisinin
istifade edebilecegi su kuyularinin agilmasi, 103 iilkede camii insasi, 74 {lilkede kurban
kesimleri faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bunun yani sira ¢ok 6nem verdigi egitim alaninda ise
yurtdisinda 14 iilkede 25 egitim programu ile yaklagik 9601 6grenci mezun etmistir. Benzer
sekilde yurtdisindan Tiirkiye’ye getirdigi ve burslu olarak egitim firsat1 sundugu 8.931 mezun
ve 5.019 aktif 6grenci vardir. Ozellikle su kuyular1 ve gida yardimlar: ile kurban kesimleri
gibi hususlar insani yardim boyutuyla ¢ok dnemli bir alana denk gelmektedir.

Bu kurumlarin yaninda 6zellikle egitim faaliyetleri ile 6n plana ¢ikan Yunus Emre Enstitiisii,
Maarif Vakfi, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi da insani diplomasi
konusunda Tiirk dis politikas1 i¢in Onem arz etmektedir. Kamu nezdinde olusan
kurumsallagsma disinda 6zellikle sivil toplum orgiitleri tarafindan takip edilmis. Pek ¢ok sivil
toplum Orgiitli yurt disinda gesitli diizeylerde insani faaliyetler ger¢eklestirmektedir.

4. COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Tiirk Dis Politikasinda Onceleme: Insani
Diplomasiden insani Yardimlara

[lk olarak Aralik 2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan koronaviriisiin
tamimlanmas1 13 Ocak 2020 tarihinde olmustur. COVID-19 olarak nitelendirilen salgin
diinyanin karst karsiya kaldigi en biiyiik salginlar arasindaki yerini heniiz sona ermeden
almayr basarmistir. Viriisiin insanlarda belirtileri ates, halsizlik ve kuru Oksiiriik seklinde
olmaktadir. Bulagsma sekilleri ise temel olarak hasta bireylerin Oksiirmeleri, aksirmalart ile
ortama sacilan damlaciklarin solunmasi seklinde olurken hastalarin dokunduklar1 yerlere
dokunulmasi sonrasinda ellerin goz, yiiz, burun veya agiza temasi ile de viriis bulagma riski
olusmaktadir.'® 21 Ocak 2020 tarihinde ABD’de ilk vaka tespit edilirken, Avrupa’da 25 Ocak
2020 tarihinde, Tiirkiye’de ise 11 Mart 2020 tarihinde ilk vakalar tespit edilmistir. Cok hizl
yayilim gosteren viriise karsi, Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde kiiresel salgin
(pandemi) ilan etmistir. Cok kisa bir zaman sonra ise viriisiin merkezi Cin’den Avrupa’ya
kaymastir.

Tablo 1. COVID-19 ile ilgili 17.01.2021 tarihli vaka sayisina gére segilmis iilkeler

Ulkeler Toplam Vaka Oliim sayilar1
A.B.D. 23344 423 389 084
Hindistan 10 557 985 152 274
Brezilya 8393492 208 246
Rusya 3568209 65 566
Birlesik Krallik 3 357 365 88 590
Fransa 2846 971 69 753
italya 2368733 81 800
Ispanya 2 211 967 53079
Tiirkiye 1566 327 23 832

Kaynak: WHO, COVID-19 Weekly Epidemiological Update, 17.01.2021.

1" “Hakkimizda”, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Erisim tarihi: 12 Aralik, 2023, https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/.
18 «Covid-19 nedir?”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi Covid-19 Bilgilendirme Platformu, Erisim tarihi:
08 Agustos, 2023, https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html.
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Salgmin basindan 09.01.2021 tarihine kadar diinya genelinde COVID-19 nedeniyle
89.146.959 vaka ve 1.918227 oliim gerceklesmistir. Yukaridaki tabloda COVID-19
nedeniyle diinya genelinde en fazla vaka goriilen 9 iilkenin siralamasi verilmistir. Bu
baglamda listenin genel manada gelismis iilkelerden olustugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. S6z konusu iilkelerin yiliksek oranlardaki yashi niifusu da o6zellikle 6lim
oranlarindaki 6nemli bir etken olmaktadir. Tiirkiye’nin ise resmi rakamlara gore diger
iilkelerle 6zellikle vaka sayisina gore 6liim oranlari konusunda pozitif ayristi§i séylenebilir.
Bu konu Tiirkiye saglik sisteminin olumlu yani1 olarak degerlendirilebilir.

Diinya genelinde vakalarin ilk gériilmeye baslamasi ve ardindan hizli bir sekilde yayilmasi ile
iilkelerde acil durum ilan edilmeye baslamis ve bir¢ok iilke sinirlarini giris ve ¢ikiglara
kapatmistir. Virilisin bulasma 6zelligi geregi en fazla ihtiya¢ duyulan saglik malzemeleri ise
ilk etapta tiim vatandaslar i¢in maske, dezenfektan, saglik calisanlari i¢in tulum, koruyucu
gozliik ve eldiven olmustur. Ani gelisen bu pandemiye karsi herhangi bir hazirligi olmayan
tiim tilkeler ise panik halini almistir. Hatta bu donem igerisinde bazi iilkeler baska iilkelerin
satin aldigr saglik iirlinlerine el koymus, sinirlardan gecisine izin vermemis, gerekce
sunmadan sinir kapisinda bekletmistir. Benzer durum ayni birlik altinda ve sinir komsulugu
yapan iilkeler arasinda da gergeklesmis ve o donemde giindemi de mesgul etmistir. Bu konuda
birka¢ 6rnek vermek gerekirse 6zellikle o dénem italya, Avrupa Birligi icerisinden higbir
yardim ¢agrisina cevap verilmedigini belirtmistir. Avusturya ise parasini 6demis oldugu alt1
milyon maskenin gerekgesiz bir sekilde Almanya siirinda bekletildigini iddia etmistir.” Aym
dini degerleri ve diinya goriislinli paylasmalar1 ve siyasi bir birlik icerisinde yer almalarina
ragmen iilkeler arasinda bilinmez bir viriise kars1 ciddi bir bencillik ve korunma hissi uyandigi
sdylenebilir. Bu olaylar sadece Avrupa’da olmus degildir. Ornegin Almanya’nin Cin’den
siparig ettigi yaklasik alt1 milyon maskenin transit gectigi Kenya’da kayboldugu ifade
edilmistir. Almanya kendilerine gelen iiriinlerin satin aldiklar1 iirtinlerin ¢ok az bir miktarina
tekabiil ettigini belirtmistir. 2°

Yukaridaki 6rnek olaylar bilinmez bir hastalik karsisinda iilkelerin ani bir refleks ile ige
kapandiklarin1 ve bencilce tutum sergilediklerini gostermektedir. Tam da bu noktada
calismanin temel amaci olan Tiirkiye’'nin olaya karsi tutumunu incelemek gerekmektedir.
Tirkiye de iilke icerisinde viriisiin goriilmeye baslamasiyla beraber birtakim tedbirler almas,
siurlarint belirli dl¢lide kapatmis ve 6zellikle saglik ekipmanlarina iligkin ihracat izin belgesi
alma zorunlulugu getirmistir. Ancak aym zamanda da COVID-19 ile problem yasayan
iilkelere yardim etmeye baslamistir. Ulkelerin 6zellikle ice kapandiklari ve yardimlasmanin
otesinde bagka tilkelerin iirlinlerine el koymaya basladigr bir zamanda Tirkiye’nin bir¢ok
ilkeye hibe yardimlarini baglatmasi insani diplomasi kavramini insani yardimlar ile
onceledigini gostermektedir. Bu baglamda bazi sayisal veriler ile Tirkiye’nin pandeminin
baslangicindan 01.11.2020 tarihine kadar yaptig1 ve yapmay1 planladigi saglik malzemelerine
iliskin bilgiler verilmistir. ** Belirtilen zamana kadar Tiirkiye’den 158 iilke yardim talebinde
bulunmustur. Bu yardimlar 6zellikle hibe seklinde saglik ekipmanlari, nakdi yardim ve
ithracat/satin alma izni seklindedir. Tiirkiye’nin bu taleplere karsi yaptig1 yardimlar kita tilke
adetleri halinde su sekilde gerceklesmistir:

19«5 Soru: Koronaviriis ve Avrupa Birligi’nin gelecegi”, SETA, Erigim tarihi: 01 Ocak, 2024,
https://www.setav.org/5-soru-koronavirus-ve-avrupa-birliginin-gelecegi/.

20 «Almanya’nin siparis ettigi 6 milyon maske Kenya’da kayboldu”, CNNTURK Diinya Haberleri, Erisim tarihi:
11 Aralik, 2023, https://www.cnnturk.com/video/dunya/almanyanin-siparis-ettigi-6-milyon-maske-kenyada-
kayboldu.

21 “K oronaviriis Salgmni Siirecindeki Rol ve Vizyonumuz”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi DKDM,
Erisim tarihi: 11 Kasim, 2023, https://www.mfa.gov.tr/data/BAK ANLIK/pandemi/koronavirus-salginindaki-rol-
ve-vizyonumuz-6-11-2020.pdf.
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Tablo 2. Tiirkiye 'nin yardum yaptigi kitalar ve iilke sayilar

Tibbi yardim: 129 iilke Nakdi yardim: 45 iilke Ihrac/satin alma izni 75 iilke
Afrika: 43 Afrika: 9 Afrika: 13
Avrupa: 32 Avrupa: 20 Avrupa: 32
Asya: 21 Asya: 11 Asya: 24
Okyanusya: 14 Okyanusya: 2 Amerika: 6
Amerika: 19 Amerika: 3

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Koordinasyon ve Destek Merkezi (DKDM)

Bu listenin yani1 sira Tiirkiye, herhangi bir yardim talebi olmamasina ragmen 12 iilkeye daha
yardim etmistir. Ayrica 20 uluslararast kurulusa da yardimda bulunmustur. Tirkiye nin
yapmis oldugu yardimlarin en 6nemli detay: ise pandeminin ilk doneminde can kayiplarinin
fazla oldugu ve saglik ekipmanlarmin bulunma giicligi ¢ekildigi 2020 Mart-Nisan-Mayis
doneminde yapilmis olmasidir. Yukarida yardim yapilan iilkelerin eger aldiklar1 yardim
birden fazla ise aldiklari ilk yardimlar gosterilmistir. Tek yardim alan iilkeler ise aldiklar1 bu
yardimin dénemi Mart-Nisan-Mayis aymda olanlarin sayisi sirasiyla; Mart ay1 igerisinde
yaklasik 8 {iilke, Nisan ay1 icerisinde 34 iilke, Mayis ay1 igerisinde ise 22 iilkeye yardim
yapilmistir. Bu yardimlar tibbi yardimlar olup, 129 iilkeye yapilan tibbi yardimlardan yaklasik
64 iilkeye yapilan yardimlar, salginin kiiresel hal aldigi ilk {i¢ ay i¢inde ger¢eklesmistir.
Tiirkiye bu durumda insant merkeze alan bir devlet politikast ve diplomasi faaliyeti
benimseyerek diinya genelinde ciddi yardimlarda bulunmustur. Salgin hastaligin nasil bir
evreye gelecegi endisesinden siyrilmis ve bencil bir politika uygulamanin yerine evrensel bir
zihniyet ile giicliniin lizerinde caba sarf ederek siyasi ihtilaflar1 dikkate almadan tibbi
yardimlarda bulunmustur. Ayni dénem icerisinde bir diger yardim eden iilke durumunda olan
Cin bulunmaktadir. Ancak Cin daha ¢ok ticari iligki baglaminda saglik {riinlerini kendi
degerlendirmeleri ile makul fiyat {izerinden satmistir. Tiirkiye nin tutumu satmaktan ziyade
hibe olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Diplomasiden Insani yardimlara dogru

insani Yardimlar
insani Diplomasi
Yumusak Gig (Kiltlr, ekonomi, egitim vb.)

Diplomasi

(AR

Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirk dis politik anlayis1 6zellikle COVID-19 baglaminda ele almirsa yukaridaki sekil bu
konuyu aciklama da bizlere yardimci olacaktir. Birgok iilkenin yaptigi gibi ige kapanma
refleksi gostermeden ve siirecin odak noktasina insani alan bir anlayis ile hareket edildigi
bahsetmis oldugumuz yardimlar c¢ergevesinde kendini gostermektedir. Hatta pandeminin
Tiirkiye’de goriilmesinden hemen sonra dis yardimlara da baslanmasi {ilke i¢i muhalefet
tarafindan ciddi manada elestirilse de yonetim bu konuda taviz vermemis ve ihtiyag¢ olan her
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noktaya potansiyelinin ilizerinde yardim yapmaya calismistir. Seklin ilk katmanlarinda
diplomasi faaliyeti ve onun bir yontemi olan yumusak gii¢c unsurlart yer almaktadir. Bir tist
katmanda ise hem yumusak gii¢ unsuru olan hem de bunun disinda ¢ikar odakli olmasinin
yani sira ahlaki ve insani sorumluluk temelinde de ele alinmasi gereken insani diplomasi
bulunmaktadir. En {ist katman ise insani yardimlardir. Tiirkiye’nin covid konusunda insani
diplomasiyi yumusak bir glic unsuru olarak kullanmaktan ziyade ilerleyisinin nasil olacagi
dahi belli olmayan yaygin bir viriis doneminde bile temel saikinin insan oldugu ve bu temelde
hareket ettigi degerlendirilmektedir. Bu noktada klasik insani diplomasi yontemi bir arag
olarak kullanilsa da bunun Otesinde ahlaki bir sorumluluk istlendigi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak bu durum elbette politik anlamda da {ilkeye pozitif degerler katmistir.
Bugiin baz1 Balkan ve Afrika iilkelerinden siparis edilen saglik iirtinleri ile teknik altyapi
kurulumu organizasyonunun Tiirk firmalara verilmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.?

Sonug¢

Ulkeler dis politikada bazi dénemler ¢ok ciddi smamalardan gegmektedir. Bu smamalar
etrafinda miittefiklik konusunda da zaman zaman ani degisimler yasanmaktadir. Bir diger
sinama ise pragmatizm ve reelpolitigin geger ak¢e goriildiigii dis politika diizleminde ve kriz
donemlerinde insani merkezli diplomasi ve dis politika yiirlitebilmektir. Tirkiye ise
bulundugu cografya ile dis politik sinamalar etrafinda zorunlu olarak siirekli degisen ve
yeniden sekillenen bir politikanin merkezinde bulunan iilkelerden biridir. Bu ¢ok degisken
politika icerisinde alternatif dis politika setleri olusturulmasi bir zorunluluktur. Tiirkiye de bu
zorunluluk etrafinda diplomatik alternatif politika baglaminda yumusak giic unsurlar
SSCB’nin ¢dokiisii ile uluslararasi siyaset arenasinda goriinen Tiirk Cumbhuriyetlerine,
Balkanlara ve Ortadogu iilkelerine yonelik olarak kullanmaya baglamistir. Ozellikle AK Parti
donemi ile birlikte dis politikanin ana odagi olarak sahada aktif olarak kullanmaktadir. Bu
baglamda calismada belirtildigi lizere kurumsal yapilanmasini hizlandirmis ve yumusak
gii¢/insani diplomasi konusunda ciddi mesafe kat etmistir. Ancak COVID-19 salgmi ile
baglayan siirecin, bu duruma farkli bir anlayis getirdigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin
COVID-19 nedeniyle yukarida belirttigimiz sekliyle yaptigi yardimlarin odak noktasinin
insan oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu yardimlar1 yaparken herhangi bir ulusal ¢ikar
diisinmedigi, tamamen ve tek hedefinin yardim oldugu ve herhangi bir yumusak giic
unsurunu arka planda tagimadigini sdylemek elbette kesin ve dogru bir ifade olmayacaktir.
Ancak bu konudaki temel savimiz Tirkiye’nin yardimlarimin zamani dikkate alindiginda
iktidarin insani kaygi yoniiniin ¢ok daha agir bir anlam tasidigi, bu baglamda “dost/dligman”
ilke ayirt etmeden tiim taleplere cevap vermeye c¢alistigt yoniindedir. Bu durumda
sayilabilecek temel motivasyon unsurlarinin ahlaki, dini ve ilkesel nedenler oldugu
sOylenebilir. Ahlaki degerler baglaminda elinizde bulunan ve o an i¢in bagka iilkelere de
vermenize imkan olan saglik malzemelerinin paylagimi insani bir anlayis etrafinda
sekillenmektedir. Bu durum insanin insan olmaktan kaynakli temel anlayis1 paralelinde ahlaki
bir boyuttur. Insani diplomasinin yiiriitiilmesinde Tiirk toplumsal ve dini yapisinin etkisi de
yadsinamaz. “Tanr1 misafiri” anlayisi ve zayifa yardim etmenin 6nemi Tiirk kiiltilirliniin
temellerinden kabul edilmektedir. Dede Korkut hikayeleri, Divan-Liigat-it Tiirk ve Divan-1
Hikmet gibi eserler bu anlayisin pek cok 6rnegini barindirmaktadir.”® Diger yandan Islam
dininin topluma yardimlagsmay1 emretmesi ve “Komsusu acken tok yatan bizden degildir.”
hadis-i serifinin manasi geregi yardimlasmanin her Miisliiman iizerine bir ylikiimliilik olarak

22 “Erdogan: ‘Tiirk Firmalarimin Afrika Genelinde Ustlendigi Projelerin Toplam Degeri Yaklasik 70 Milyar
dolara Ulast1”, DEIK, erisim 29 Haziran, 2024, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-erdogan-turk-
firmalarinin-afrika-genelinde-ustlendigi-projelerin-toplam-degeri-yaklasik-70-milyar-dolara-ulasti.

2 Atila Bedir, “Tiirklerin iktisadi Hayatinda Sosyal Yardimlasma”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 24, n0.3 (2020): 1148-1149.
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gorlilmesi de bu agidan normatif bir izlektir. Tiirkiye’nin insani diplomasi uygulamalarinin
diger bir motivasyon unsuru ise ilkeselliktir. Bu noktada siyasi iktidarin siirekli dile getirdigi
“mazlumlarin sesi” ve ‘“adaletsiz diizen” retorigi milli, dini ve ilkesellik baglamlarinin
yansimasidir. S6zgelimi ciddi yoksulluk ve insani trajediler yasanan Afrika’da Tiirkiye’nin
yardimlar konusunda ilk sirada olmasinin anilan baglamlarla ilgilidir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin COVID-19 salgini ile miicadeledeki yardimlarinin 6zellikle salgmin
baslangicindan bu yana insani diplomasi baglaminda yapildig1 bir gercektir. Bu baglamda
bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan da takdir ile karsilanmistir. Ancak salginin ilk
ii¢ ay1 insani diplomasi igerisinde de farkli bir yere oturmus ve temel amacinin herhangi bir
cikar elde etmekten ziyade insani diplomasinin 6tesinde daha ¢ok insanin merkezde oldugu
saf insani temelli ve oksimoron bir anlayis ile ger¢eklestigi degerlendirilmektedir.
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