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OZET

Avrupa Birligi (AB), Bati Balkanlarda stratejik ¢ikarlara sahiptir. Oncelikle, Balkan
halklarini/iilkelerini kendisi ile aymi iktisadi, siyasi, hukuki, askeri ve kiiltiirel normlara getirerek
kendi ¢tkar alanmim genisletmeyi hedeflemektedir. Yine siginmaci akimi, kagakgilik, uyusturucu gibi
giivenlik sorunlarint AB iglerine gelmeden durdurmak istemektedir. Bu yaklasim, AB’nin Balkanlar
‘dis giivenlik kusagi’ olarak gérmesi ile ilgilidir. Bélge iilkelerinin niifusu, pazar potansiyeli ve enerji
giivenligi agisindan 6nemi de AB 'nin ilgisini ¢eken diger unsurlardir. Bati Balkan iilkelerinin AB ye
katkisi, maddi unsurlardan c¢ok jeopolitik diizeyde gergeklesmektedir. AB’nin bélge iilkeleri
tizerindeki cazibesinin giicti, Birligin ¢ikarlarini hayata gecirmesini kolaylagtiran en onemli etkendir.
Zira AB, Balkan iilkeleri i¢in bir cazibe merkezi konumundadir. Normatif bir gii¢ olarak Birlik,
Balkanlarda aymi zamanda doniistiiriicti bir etkiye sahiptir. Temelde mali unsurlardan kaynaklanan
bu etki, nispeten daha az gelismis Balkan iilkelerinin AB politikalarina uyum saglama zorunluluguna
yol agmaktadir. AB’nin Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA), Balkan iilkelerinin AB standartlarina
yakinsamasun saglamaktadir. Calismanin temel varsayimi, AB 'nin bu iligkiden daha fazla ¢ikar elde
ettigidir. Peki AB, Bati Balkan iilkelerini neden desteklemekte ve bu iilkeler icin kaynak ayirmaktadir?
Yaptig1 yatirimlar karsiliginda bolgeden beklentileri nelerdir? Tiimdengelim yontemiyle yapilan bu
calismada, AB 'nin Bati Balkanlardaki stratejik hedeflerinin ¢coguna ulagtigi ve bunun da Birligin
kurumsal yapisinin giiciinden kaynaklandigi sonucuna varilmistir.
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THE EUROPEAN UNION’S PERCEPTIONS OF
INTEREST IN THE WESTERN BALKANS

ABSTRACT

The European Union (EU) has strategic interests in the Western Balkans. Primarily, it aims to expand
its sphere of influence by bringing Balkan peoples/countries to the same economic, political, legal,
military, and cultural norms as itself. Furthermore, it seeks to prevent security issues such as refugee
influx, smuggling, and drugs from entering EU territories. This approach is related to the EU viewing
the Balkans as an ‘external security belt’. The population of the region’s countries, their market
potential, and their importance in terms of energy security are other factors that attract the EU’s
interest. The contribution of Western Balkan countries to the EU occurs more at the geopolitical level
than through material elements. The strength of the EU’s appeal over the region’s countries is the
most important factor facilitating the realization of the Union’s interests. Indeed, the EU is positioned
as a center of attraction for Balkan countries. As a normative power, the Union simultaneously has a
transformative effect in the Balkans. This effect, stemming primarily from financial elements, leads to
the necessity for relatively less developed Balkan countries to align with EU policies. The EU’s
Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) ensures that Balkan countries converge with EU
standards. The study’s basic assumption is that the EU derives more benefit from this relationship.
But why does the EU support Western Balkan countries and allocate resources for these countries?
What are its expectations from the region in return for its investments? In this study conducted using
the deductive method, it has been concluded that the EU has achieved most of its strategic objectives
in the Western Balkans, and this stems from the strength of the Union’s institutional structure.
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Giris
Ulusal ¢ikar kavrami, devletlerin etkilesimleri baglaminda degerlendirildiginde, varlik nedeni
ve giicler dengesi kavramlaria katki yapici bir 6zelliktedir. Devlet adamlarinin sézlerinin

degeri azalabilir; ancak ¢ikar eskimez. Bu nedenledir ki H. Rohan’a gore, ‘¢ikar asla basarisiz
olmaz’.!

Uluslararas iliskiler tarihine bakildiginda, ¢zkarin hep belirgin amag oldugu gériiliir. Orn.
Emeric Cruce, uluslararasi etkilesimi, aralarinda uyum bulunan akilc1 bireyler (¢ikari igin
ugrasan tiiccarlar gibi) arasi iliskiler olarak degerlendirmistir. Hugo Grotius’a gore, anarsik
uluslararas1 ortamin diizelmesi, mantik, ortak ¢ikarlar ve barisci iliskiler temelindeki bir
uluslararas1 hukuk ile miimkiindiir.?

Uluslararast Iliskiler kuramlarinda ¢ikar, basattir. Ger¢ekcilerin temel kavrami ¢ikardir. Onlar,
uluslararasi iligkileri neredeyse tamamen devletler arasi ¢ikar ve gii¢ miicadelesinden ibaret
sayarlar. Bu itibarladir ki askeri stratejiye, ulusal gii¢ unsurlarina ve ulusal ¢ikarlarin dogasina
odaklanirlar.® Gergekgilere gore giic, devletlerin en yiice degeridir, ciinkii devletler ulusal
cikarlarini gdzetmelidir. En biiyiik ulusal ¢ikar da devletin sahip oldugu giicii artirmaktir.*

Idealistler ise devletin ¢ikari ile uluslararasi toplumun ¢ikarinin drtiistiigiinii sav etmektedirler.
Onlara gore bir ‘cikarlar uyumu’ s6z konusudur ki bu, kendi ¢ikarini elde etmeye calisan
devletin ayn1 zamanda uluslararasi toplumun ¢ikarina da ¢aligtig1 varsayimina dayanmaktadir.
Fakat Edward H. Carr bunu elestirmektedir: Ciinkii ‘cikarlar uyumu’nu Idealistlerin kendi
¢ikarlarin1 diinyanin geri kalanina kabul ettirmek i¢in bilingli veya bilingsiz bir sekilde sarf
ettikleri bir sdylem olarak gérmektedir.’ Dolayisiyla devletlerin bu sdylemi pek ¢ok zaman,
cikarlarin1 azamilestirme ¢abalarini gizlemeye doniik 6ziinde gayri ahlaki olan bir sdylemdir.

Orgiitlii Yonetim Giicii yaklasimimiza gore, iyi drgiitlenenlerin, érgiitlenmeyenleri ve/ya daha
kotii/az orgiitlenenleri yonetme olasilig1 yiiksektir. Bu yonetimde zenginlesme/gikar, karsilikli
olmakla birlikte daha ¢ok orgiitlii yonetici giic lehinedir. Orgiitlii yonetici ile ydnetilen
arasindaki iligki nizayla kurulmaktadir. Yonetilenin, yOnetenin idaresine girme ri1zasi
isteklerden ve zorunluluklardan kaynaklanir. Istekler arasinda zenginlesme ve giiglii
yOneticinin yaninda yer alarak siyasi erk ve itibar sahibi olma en belirgin olanlaridir. Bu iligki
neticesinde her ikisi de biiylik oranda gerceklesir. Yonetileni iliskiye yonelten en temel siyasi
zorunluluk ise tehdit algilamasidir. Uluslararas1 ve bdlgesel diizeydeki tehditler, 6zellikle
iilkesel biitiinliige yonelik olduklarinda, orgiitsel ydneticinin agin1 genisletici bir islev
yapmaktadir. AB ile Bat1 Balkan/ar iilkelerinin iliskisi bu tiirdendir. AB, gii¢lii yonetim ag1
sayesinde nispeten fakir ve kiiciikliigiinden dolay:1 gii¢siiz Bat1 Balkan iilkelerinin yoneticisi
konumunda olup, Bati Balkan iilkeleri de bu yonetim agina (zorunlu) rizalariyla dahil
olmaktadir. AB’nin talep ettigi pek ¢ok reformu yerine getirmeleri bu sebepledir.

Cikar, AB’nin hem i¢ hem de dis iliskilerinin merkezinde olmanin yaninda ereklerine erisimin
de anahtar kavramidir. Igeride, Birlik-iiye devlet iliskisi AB kurumlar1 eksenli yiiriimektedir.
Komisyon gerek Birligi gerekse iiye devletleri etkileyecek yasal siireci baslatma tekeline
sahiptir. Bu itibarla basta Komisyon olmak {izere Birlik kurumlart {izerinde c¢ikarlarin
ilerletilmesini saglayan devlet, sirket vb. lobi ugraslar1 yogundur. Kars1 bir fayda olarak Birlik

! Torbjern L. Knutsen, Uluslararas: Iliskiler Teorisi Tarihi (Istanbul: A¢ilim Kitap, 2006), 151.

2 Mustafa Aydm, “Uluslararasi iliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz,” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi 51, say1 1 (1996): 87.

3 Aydin, “Uluslararas: fliskilerde Yaklasim, Teori ve Analiz,” 93.

4 Quincy Wright, “Realism and Idealism in International Politics,” World Politics 5, no. 1 (October 1952): 122.;
Kenneth N. Waltz, Insan, Deviet ve Savas: Teorik Bir Analiz, ¢cev. Enver Bozkurt, Selim Kanat, Serhan Yalciner
(Ankara: Asil Yaym, 2009), 36.

S Tayyar Ar1, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, gdzden gegirilmis 2. baski (Bursa: Alfa Yayinlari, 2002), 186.
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kurumlar da ¢ikar lobilerinden yararlanir. Orn. Komisyon, lobilerin ugraslarini tesvik etmis,
Danigsma Altkurullarinda lobilerin temsilcilerinin yer almasi ve sayisinin artmasiyla zamanla
kendi biinyesinde uzman istihdam etmek yerine lobilerin bilgi ve tecriibelerinden istifade
etmistir.® Dolayistyla Birlik kurumlari da gikar temelli bir siireg izler. Birligin (ve kurumlarinin)
bu siireglerinin/kazanimlarinin bariz gostergesi, AB kurucu ve derinlesme antlagmalarinin
Birlik kurumlariin yetkisini siirekli artiran antlagsmalar olmasidir. Bu sayede Birlik, oncelikle
iiye devletlerine kars1 giiclenerek ¢ikar elde etmistir.

Avrupa’nin/AB’nin yeniden uluslararasi gii¢ olma gayesiyle kurulmasi, onun, dis ¢ikarini ifade
etmektedir. Bununla birlikte “dig/uluslararasi diinya’nin anlami 6ncelikle Avrupa olmustur.
Yani AB’nin (esasen basat devletlerin) dnceligi Avrupa’y1 yonetmektir. Bu kitada bir alt cografi
bolge olarak Balkanlar, AB’nin “gikar” ¢cemberinin icerisindedir.

Makale, AB’nin Bati Balkanlar’a yonelik artan ilgisinin nedenlerini ortaya ¢ikarmay1
amaclamaktadir. Avrupa Birligi, Balkanlarla neden yakindan ilgilenmektedir? Bati Balkan
iilkelerinin genelinde gelir seviyesi ile temel hak ve ozgiirliiklere saygi diizeyi oldukca
diistiktiir. Sorunsal ise kendisine iktisaden yiik olacak olmasina ragmen, AB’nin Bati1 Balkan
iilkelerini neden parasal olarak destekledigi ve onlar1 iiyelik siirecinde tutmak istedigidir.
AB’nin Bat1 Balkanlara yonelik siyasalarinin resmi amaci barisi, istikrari ve iktisadi kalkinmay1
tesvik etmektir.” Fakat gercek, cikardir. AB, AB iiyesi devletler ve Bat1 Balkan iilkeleri arasinda
bir ¢ikarlar uyumu ve kazan-kazan iliskisi s6z konusudur. Bu da karsilikli bagimlilig
dogurmaktadir.

Bat1 Balkan iilkelerinin hangileri olduguna iligkin sinirlama farklidir. AB’ye gore, Bati Balkan
iilkeleri Arnavutluk, Bosna Hersek (BH), Karadag, Kosova, Makedonya® ve Sirbistan’dr.
AB’nin Bat1 Balkanlardaki ¢ikarlari esas itibartyla sunlardir:

1. Balkanlar1 Doniistiirmek

Hans Morgenthau’ya gore yayilmaciligin iic yontemi vardir: Askeri, iktisadi ve kiiltiirel
yayilmacilik.’ Bati -AB ve o6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD)- Burger King,
Popeyes, kola, neskafe vb. araglarla bir yandan damak tadin1 diinyaya yayarken (kiiltiirel
yayilmacilik) bir yandan da teknolojiye-pazarlama agina ve sermayeye vb. sahip sirketleri
(iktisadi yayilmacilik), siyasi ve askeri giicii ile uluslararas: tistiinliigiinii pekistirmekte ve/veya
stirdiirmektedir. Nitekim kiiresellesme, Bati’nin diinyay1 kendine benzetmesinin bir aracidir.

AB, Balkanlar1 ‘kendilestirmek, Bat1 Avrupali gibi yapmak’ istemektedir. Boylece hukuken,
iktisaden ve kiiltiirel olarak orada (Balkanlarda) yasamay1 kolaylastirma istegindedir. Ciinkii
AB’nin Bat1 Balkan {ilkelerinden yapmalarini istedikleri sey, Birlik miiktesebatina uymasidir.
En bariz olarak, AB’nin kurdugu Ulasim ve Enerji topluluklarinin amaci, AB i¢ enerji ve ulagim
piyasast kural ve ilkelerini, yasal olarak baglayici bir cercevede Bati Balkan iilkelerine
genisletmektir.!® Bat1 Balkanlar1 Avrupalilastirma amacimi ortaklik anlagmalariyla ve bu

® Ahmet Arabaci, “Avrupa Birligi’nde Cikar Temsilinin Gelisimi”, Uluslararas: Iliskiler 5, say1 17 (Bahar
2008): 85.

7 Andre De Munter, “The Western Balkans”, Nisan 2025, Erisim tarihi: 14 Kasim 2025,
https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_5.5.2.pdf.

8 Caligmada, resm1 adi olan “Kuzey Makedonya” yerine yalmzca “Makedonya” ifadesinin kullanilmasiin iki
sebebi vardir: 1. “Kuzey” sifat1 Yunanistan’in zorlamasiyla eklendiginden Yunan savlar1 dogrultusunda hareket
edilmemesi, 2. Makedon Cumhurbagkani’nin bile sadece “Makedonya” adini kullanmasidir.

% Hans J. Morgenthau, Uluslararas: Politika, cev. Baskin Oran, Unsal Oskay, cilt 1 (Ankara: Tiirk Siyasi [limler
Dernegi Yaymlari, 1970), 72.

10 European Commission, “Energy Community,” Erisim tarihi: 9 May1s 2023,
https://energy.ec.europa.eu/topics/international-cooperation/international-organisations-and-initiatives/energy-
community_en.
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cergevede yaptigr parasal yardimlarla gerceklestirmektedir. Ortaklik anlagsmalari araciligiyla
diinyanin pek cok tilkesi ve eski somiirgeleriyle baglari siirdiirmektedir. Nitekim AB 'nin
Isleyisi Hakkindaki Antlasma’nin 4. Bashig1: ‘Denizasirn Ulke ve Topraklarin Ortakligi’ adini
tasimaktadir.

Serbest dolagim da AB’nin bu ¢ikarin1 gerceklestirmenin bir aracidir. Schengen Bolgesi’nde 29
iilke vardir. AB, hem Bat1 Balkanlar ve diger cografya halklarini ‘merkez Avrupa’ya (Bati
Avrupa) yoneltmekte hem de bu sayede Avrupa’da ortak kiiltiir tesis etmek istemektedir.
Hareketlilik sonuglar1 gostermektedir ki Bat1 Balkanlardan AB iilkelerine gidis daha fazladir.
Orn. Erasmus+ kapsaminda 2015-2016 Egitim Ogretim Yili’nda 18.000’den fazla Bat1 Balkan
genci AB iilkelerine giderken, aksi yonde gidenlerin sayis1 yalnizca 7.000 civaridir.!!

2. AB’ye Mal Girisini A¢cik Tutmak ve Pazar Bulmak

AB, bir malin son iiriiniiniin (hammadde, yedek parca vb.) tedariginde ve kritik kaynaklar
konusunda digartya bagimlidir. Ayrica, AB’nin en fazla disa bagimli oldugu iriinlerin isleme
asamalar1 agisindan yaklasik %16°s1t hammadde, %57’si ara mal ve %27’si nihai mallardan
olusmaktadir.'> Onun igin serbest ticareti savunmaktadir. Giimriik vergilerinin ve miktar
kisitlamalarinin olmadig: bir AB siyasasi s6z konusudur. Ulusal korumaciliga karsidir. AB’nin
gida mal tedarigine dair genel siyasasi, mali once iiyelerden saglamaktir. Zira Avrupalilarin
gida kiiltiirleri biiyiik oranda ayn1 veya benzerdir. Bu nedenledir ki AB halklari, bir mal1 goniil
rahatligiyla tiiketebilmektedir. Ustelik bu sayede iiyeler arasinda hem tektiplik saglamakta hem
de ticareti/refah1 artirmaktadir. Uyelerden tedarik edemedigini ikinci olarak aday iilkelerden;
onlardan da elde edemedigini ortaklik veya ticaret anlasmasi yaptigi iiglincii iilkelerden elde
etmeye calismaktadir.

Balkan {ilkeleri sanayinin azligi nedeniyle kirlenmemis tarim iriinlerinden dolay1
yeglenmektedir.'® Bir bagka tercih nedeni de Balkan iilkelerinin ¢ogunun Hristiyan beslenme
kiiltiirtinti haiz olmasidir.

Balkanlar, AB i¢in ayni zamanda bir pazar konumundadir. AB ile Balkan iilkeleri arasindaki
ikili ticaretin, gelismis AB iilkelerinin lehine oldugu goriilmektedir. Bat1 Balkanlar ile AB
ticaret dengesi Bat1 Balkan tilkeleri aleyhine gelismistir.

! Council of the European Union, “Infographic - Connecting the EU and the Western Balkans,” Erigim tarihi: 18
Temmuz 2024, https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/western-balkans-connectivity/.

12 Eurostat, “Physical Imports and Exports - Statistics Explained,” Erisim tarihi: 27 Aralik 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Physical _imports and exports; European
Commission, “Strategic Dependencies and Capacities,” Commission Staff Working Document SWD (2021) 352
final, May1s 2021, Erisim tarihi: 27 Aralik 2025, https://commission.europa.eu/system/files/2021-05/swd-
strategic-dependencies-capacities_en.pdf.

13 Buna kargilik komiir kullaniminin goklugundan dolay1 gevre kirliligi de fazladr.
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Tablo 1: Bat: Balkan Ulkelerinin ve AB 'nin Mal Ticareti, Milyon €

vil Batl Balk_anlarm Diinya ile Ticareti . Bati Balkanlarm AB ile Ticareti

Ihracat | Ithalat | Denge - | Hacim Thracat | Ithalat | Denge - | Hacim

2020 26.479 | 45992 | 19.513 | 72.471 21.334 | 29.228 7.894 | 50.561
2021 33.678 | 57.419 | 23.741 | 91.098 28.246 | 36.711 8.466 | 64.957
2022 42.447 | 75.569 | 33.121 | 118.016 36.593 | 47.922 | 11.329 | 84.515
2023 42.577 | 73.225 | 30.648 | 115.802 35.379 | 46.916 | 11.537 | 82.295
2024 42.186 | 77.441 | 35.255 | 119.627 34.521 | 49.058 | 14.537 | 83.579
Ortalama 37.473 | 65.929 | 28.455 | 103.402 31.214 | 41.967 | 10.752 | 73.181

Kaynak: European Union, Trade in goods with Western Balkans

Tablo 1°den anlasildig1 iizere, Bat1 Balkan iilkelerinin dis ticaretleri 2024 itibariyla 35 milyar
255 milyon € acik vermektedir. D1s ticaret dengesi aleyhlerinedir. Bat1 Balkan iilkeleri AB ile
dis ticaretlerinde de acgik vermektedirler. Ayn1 y1l AB’ye 34,5 milyar €’luk mal satarken, 49
milyar €’luk mal alarak, 14,5 milyar € agik vermislerdir. Ayrica AB ile Bat1 Balkan iilkelerinin
ticaretleri stirekli artmistir. 2020 ile 2024 kiyaslandiginda Bati Balkanlarin AB’ye ihracati
%61,8 artarken (21.334’ten 34.521 milyon €’ya), ithalati ise %67,8 artmistir (29.228’den
49.058 milyon €’ya). Yani 2020’den 2024’e devam eden siirecte ticaret Bat1 Balkanlarin lehine
gelismistir. Buna mukabil Bat1 Balkanlarin AB’ye ticaret agig1 artmustir.

Bat1 Balkanlarin tilke temelindeki dis ticareti ise asagidaki gibidir:
Tablo 2: Bat: Balkan Ulkelerinin AB ile Mal Ticareti, 2024, Milyon €

Ulke Ihracat | Ithalat | Hacim | Denge -
Arnavutluk 2481 | 4.838 | 7.319 2.357
Bosna Hersek 5.943 9.268 | 15.211 3.325
Karadag 547 | 2.003 | 2.550 1.456
Kosova 315 | 2.292 | 2.607 1.977
Makedonya 6.414 | 6.653 | 13.067 239
Sirbistan 18.820 | 24.055 | 42.875 5.235
Bati Balkan Ortalamas1 | 5.753 | 8.184 | 13.937 2.431

Kaynak: European Commission, Statistics

Tablo 2°den goriildiigli lizere Bati Balkan {ilkelerinin hepsi AB’ye karst dis ticaret agigi
vermistir.

Tablo 3. Bati Balkanlarin Dis Ticareti (Mal), 2024, Milyon €

Ulke ve Ulke Kiimeleriyle Dis Ticaret Hacmi
Sira Ulke | Ihracat | % Ulke Ithalat | % Ulke Miktar %
Diinya 42.186 | 100 Diinya 77.441 | 100 Diinya | 119.627 | 100

1 AB27 32.839 | 77.8 AB27 45.256 | 58.4 AB27 78.095 | 65.3
2 Cin 1.958 | 4.6 Cin 9.820 | 12.7 Cin 11.779 | 9.8
3 Tiirkiye 1437 | 34 Tiirkiye 5713 | 74 Tiirkiye 7.150 6
4 Rusya 978 | 2.3 B.Kralhik | 1.885 | 2.4 Rusya 2.599 | 2.2
5 ABD 966 | 2.3 Rusya 1.622 | 2.1 ABD 2.504 | 2.1

Kaynak: European Commission, Statistics

Tablo 3’ten anlasilacagi tlizere 2024’te AB, Bati1 Balkanlarin ihracatinda ve ithalatinda ilk
siradadir. Bat1 Balkan tilkeleri ticaretlerinin %65,3’linii AB ile yapmaktadir. Bununla beraber
Bat1 Balkan iilkelerinin AB ile ticaretlerinde %6,9’luk bir diisiis vardir. Cilinkii 2018’de bu oran
%72,2 idi. Yine de bu, onlarin AB’ye, ozellikle ihracatta, ne denli bagimli olduklarim
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gostermektedir. Buna karsilik Bat1 Balkan iilkelerinin AB ticaretindeki pay1 sadece %1,5 tir.'*
AB ile Bat1 Balkanlar arasindaki ticari iliskiler, bolge i¢in kritik bir 5neme sahiptir. Bat1 Balkan
iilkelerinin tiimii icin AB, bdlgenin toplam ticaretinin %62’sini olusturan 6nde gelen ticaret
ortagr konumundadir. Bununla birlikte, bolgenin AB’nin genel ticareti i¢indeki pay1 sadece
%1,7 ile sinirl kalmaktadir. AB ile Bat1 Balkanlar arasindaki toplam mal ticareti 2024 yilinda
83,6 milyar €’ya ulagsmis ve 2021°’den bu yana %?28,6’lik bir artis kaydetmistir. Ticaretin
kompozisyonu incelendiginde, 2024 yilinda AB’nin Bati Balkanlardan yaptig1 baslica
ithalatlarin makine ve cihazlar, ana metaller, maden {iriinleri, kimyasallar ve ¢esitli mamul
iiriinlerden olustugu goriilmektedir. Ote yandan, AB’nin bolgeye yonelik ihracatinda ise
makine ve cihazlar, maden iirlinleri, kimyasallar, ana metaller ve ulasim ekipmanlar1 6ne
cikmaktadir. !

Bat1 Balkan iilkeleri gelismis AB sanayileri i¢in 18 milyon miisterinin oldugu bir pazardir.
Birligin biiyiiyen sirketleri/devletleri ile bolgenin hizla artan talepleri piyasa dengesinde
bulusmaktadir.'® Bat: Balkan iilkeleri menseli mallar 2000°den beri AB’ye, birkag istisna haric,
giimriiksiiz girmektedir. Bu agidan AB, mallarin serbest dolagimi1 ¢ikarini mutlak elde etmistir.

3. Balkan Ulkelerinin Geng Niifusundan Yararlanmak

Haziran 2022 itibartyla, Bati Balkanlardaki geng (15-24 yas) niifus 3,6 milyon civarinda olup
bu, toplam niifusun yaklasik %21’ine tekabiil etmektedir.!” 2021 itibartyla Bati Balkanlarin
toplam isgiicii 7.047.612 kisidir.

Tablo 4'%. Bati Balkanlarda Istihdam ve Issizlik, 2024, %

< . Bati Balkanlar
Arnavutluk | BH | Karadag | Kosova | Makedonya | Sirbistan 2022 Ortalamast AB

Istihdam

(20-64) 73.4 58.2 55.2 40.3 59.1 71.3 53.8 75.8
Issizlik

(20-64) 9.6 12.6 17.9 10.8 16.4 8.6 13.1 59
Geng

Issizligi 24.5 30.2 36 17.3 35.7 23 334 14.9

(15-24)

Kaynak: Eurostat, “Employment and activity by sex and age”, “Unemployment rate - annual data”, “Youth
unemployment rate by sex”

Bat1 Balkan iilkelerinde istihdam diisiik, issizlik oranlar yiiksektir. Ozellikle genc issizlik genel
orandan daha yiiksektir. Dolayisiyla Balkan genglerinin, is piyasasi gelismis AB iilkelerine
iktisadi nedenlerle gog istegi hasil olmaktadir.

Avrupa’da, Balkan kokenliler ¢ogu diisiik ve zor islerde istihdam edilmektedir. Ornegin
Avrupa’daki Arnavut gogmenlerin ¢ogu, asgari igyeri Olgiitlerinin olmadig: diisiik iicretli sanayi

14 European Commission, “Western Balkans”, Erisim tarihi: 22 Subat 2023, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-
trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/western-balkans_en.

15 European Commission, “Western Balkans”, Erigim tarihi: 22 Subat 2023, https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-
trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/western-balkans_en.

16 European Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: A Credible Enlargement
Perspective for and Enhanced EU Engagement with the Western Balkans”, COM (2018) 65 final, Erisim tarihi:
25 Aralik 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065.

17 Tonut Sibian, “Opinion of the European Economic and Social Committee on ‘Youth Policy in the Western
Balkans as part of the Innovation Agenda for the Western Balkans’”, Official Journal of the European Union C
443 (22 Kasim 2022): 46.

18 Veriler Karadag ve Makedonya igin 2020, Arnavutluk ve Kosova i¢in 2023 yilina aittir.
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isyerlerinde ¢alismistir.!” Dolayistyla Balkan gencleri, niifusu yaslanan AB’nin kalkinmasina
taze bir soluk olusturmaktadir.

Balkanlardan go¢ devam etmektedir. Sadece 2018°de 175.000 kisi bolgeyi terk etmistir. Goglin
sebepleri; issizlik, issizligi azaltmak i¢in devlet girisimlerinin olmamas1,2° genclerin iilkelerinde
bir gelecek gdrmemeleri, refahini artirmak, egitim vb.dir. Geng gociiniin bolgeye zarar1 yillik
5,5 milyar €’dur. En carpici iilke Bosna Hersek’tir ki bu iilkede doganlarin neredeyse yarisi
artik BH’de yasamiyor. Kosova ise 2007-2018 arasinda niifusunun %15,4’iinii go¢ verdi.?!
2015 itibartyla, Bat1 Balkan iilkeleri i¢inde Arnavutluk’tan go¢ edenler en cok Italya’ya
giderken, diger iilkedekiler Almanya’ya go¢ etmislerdir.”?> Orn. Bosnak genglerin daha ¢ok
Almanya’ya gitmesinde BH’de issizligin yiiksekliginin yaninda, vizenin olmamasi énemli bir
etkendir. Makedonya’da da gengler baska iilkelere calismaya gitmektedir. Mesela 2019
Makedonya Cumhurbaskani aday1 Blerim Reka, bunu engelleyecegini vaat etmistir.>?

AB ve diger yerlere go¢ Balkanlar1 bosaltmaktadir. Bunu engellemek isteyen bazi tilkeler
tersine go¢ icin ugragsa da AB’nin (basat devletleri) geng isgiiciinii kendisine gelmesini isteme
amagli yumusak giici bu konuda basarilidir, zira Balkan gencleri Bati Avrupa’ya gitme
istegindedir.

4. Giivenlik

4.1. Kamu Giivenligi

Balkanlar, AB i¢in gerek kaynak gerekse giizergah olarak bazi tehditleri barindirmaktadir.
Bolge hem uyusturucu hem de terdr orgiitlerinin Avrupa’ya gecis giizergahidir. Bu tehditler,
merkez Avrupa’ya ulagmadan Balkanlarda kesilebilir. Bunun i¢in AB, Balkan tilkeleriyle sik1
is birligi icerisinde 6nlemleri artirici islev gérmektedir.

AB, Avrupa giivenligini bir biitiin olarak artirmak ve Bat1 Balkan iilkelerindeki karmasik

19 Dhori Kule, Ahmet Mangellari, Harry Papapanagos, Stefan Qirici, ve Peter Sanfey, “The Causes and
Consequences of Albanian Emigration during Transition: Evidence from Micro Data,” Department of
Economics Discussion Paper No. 0004 (Canterbury: University of Kent, Department of Economics, 2000),
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/105543/1/0004.pdf, 5-6; Iraklis Dimitriadis, “Migrants and Undeclared
Employment within the European Construction Sector: Challenging Dichotomous Approaches to Workers’
Agency,” Work, Employment and Society 37, say1 5 (2022): 1321-1338.

20 Gala Naseva, “Youth Unemployment in the Western Balkans Is Fuelling Europe’s Highest Emigration Rate,”
Erigim tarihi: 14 Kasim 2025, https://theloop.ecpr.eu/youth-unemployment-in-the-western-balkans-is-fuelling-
europes-highest-emigration-rate/.

21 Cristian Gherasim, “Youth migration ‘costing West Balkans up to €5.5bn a year’,” EUobserver, September 21,
2021, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025, https://euobserver.com/rule-of-law/152967.

22 OECD, Labour Migration in the Western Balkans: Mapping Patterns, Addressing Challenges and Reaping
Benefits (OECD Publishing, 2022), 27-28, Erisim tarihi: 5 Mart 2023, https://www.oecd.org/south-east-
europe/labour-migration-western-balkans.htm

23 “Reka: Genglerin Go¢ Etmelerini Engellemek I¢in Calisacagim,” Yeni Balkan, 8 Nisan 2019, Erisim tarihi: 25
Aralik 2025, https://www.yenibalkan.com/haber/reka-genclerin-goc-etmelerini-engellemek-icin-calisacagim-
16619.html.
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iliskilerle dolu giivenlik sorunlarmin®* Avrupa’ya/AB’ye nakline engel olmak istemektedir.?’
AB, tyelik kozuyla, toplumsal sugla miicadelede basarili olabilecegini diistiinmektedir. Ciinkii
Bati Balkan iilkelerinin AB iiyeligi olasiligi, orgiitlii suglar da dahil olmak {izere, 1slahlarin
temel itici giiciidiir.?® Komisyon Baskan1 Ursula von der Leyen’in “BH, adaylik aldiktan sonra

etkileyici adimlar atarak, bir yilda 10 yillik ilerleme kaydetti”?’ sozleri bunu teyit etmektedir.

4.1.1. Kacakeqhk

Kasim 2022’de AB ile Bati Balkan tilkeleri arasinda bolgesel Kagak¢ilikla Miicadele
Operasyonel Ortakligi baslatildi. Bat1 Balkan tilkeleri, sozgelimi Karadag, bu ortaklikla etkin
is birligi halindedir.?®

Insan ticareti/kacakciigi. Bat1 Balkanlar, insan ticaretinin ¢ikis ve varis noktasidir. Bu sug
neredeyse tamamen cinsel sOmiirii amaciyla kagirilan kadin ve kiz ¢ocuklarini igermektedir.
Tespit edilen insan ticareti magdurlarinin %96’s1  Arnavutluk, BH ve Sirbistan’dan
gelmektedir.”’ Balkan giizergdhinda, insan ve gd¢men kacaklifi genelde birbiriyle
baglantilidir.>°

Silah ve patlayict maddeler kagak¢iligi. Bati Balkanlar, uygun fiyatli yasa dis1 atesli silahlar (el
bombalar dahil) icin elverislidir. Baz1 bolgelerde silahlar ile uyusturucu takas edilmektedir.’!
Omegin 2022°de, Kosova’da bu tiir sucta bir artis gdzlemlendiginden, polis bu suga
yogunlagmustir.®? Atesli silah kacakcilig1, Avrupa Suc Tehditlerine Karsi Avrupa Cok Disiplinli
Platformu (EMPACT) 2022-2025’in 6nceliklerindendir. AB’deki atesli silah pazari kiigiik olup
kacak silahlar (genellikle bolgedeki son ¢atismalardan sonra yasa disi olarak tutulmustur) ve

24 Balkanlar yiiksek suglu bolge tanimina kismen uymaktadir. Zira 2023 itibariyla, 100.000 kisi bagina cinayet
oranlar1, AB’de 0.91°dir. Karadag 0.81 ile AB ortalamasinin altinda iken Makedonya 1.53, Arnavutluk 1.41,
Sirbistan 1.34 ile ortalamanin iistiindedir. Buna karsilik Baltik iilkeleri Bat1 Balkan iilkelerinin de iizerindedir.
Bkz: Eurostat, “Intentional Homicide and Sexual Offences by Legal Status and Sex of the Person Involved,”+8
23 Nisan 2025, Erigim tarihi: 25 Aralik 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/crim_hom_soff/default/table?lang=en.Yine hapishanelerdeki
100.000 kisiye diisen mahkdm oraninda AB ortalamasi 111°dir. Polonya 203 ile zirvedeyken 187 ile Macaristan
2., 181 ile Cekya 3. siradadir. Bat1 Balkanlarda Arnavutluk 182, Sirbistan 176, Karadag 170’dir. Bkz: Eurostat,
“Prison Statistics”, Nisan 2025, Erisim tarihi: 14 Kasim 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/2/22/2025 prison_statistics 2.xIsx.

25 Jedrzej Paszkiewicz, “Regional Cooperation in Western Balkans: A View from Inside the European Union.
The Premises and Obstacles,” Siileyman Demirel Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
say1 2 (Ocak 2009): 149.

26 United Nations Office on Drugs and Crime, Measuring Organized Crime in the Western Balkans (Vienna:
UNODC, 2020), 14,
https://www.unodc.org/cld/uploads/res/bibliography/2020/measuring_organized crime in_the western balkans
_html/Measuring-OC-in-WB.pdf.

27 “Bosna Hersek AB Yolculuguna Bashyor”, CNN Tiirk, video, 13 Mart 2024, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025,
https://www.cnnturk.com/video/dunya/bosna-hersek-ab-yolculuguna-basliyor-2095154.

28 European Commission, “Montenegro 2023 Report”, Commission Staff Working Document, SWD(2023) 694
final (Brussels: European Commission, 8 Kasim 2023), 67-68,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a4 7a-

ed5254aec169 en?filename=SWD 2023 694%20Montenegro%?20report.pdf.

2 United Nations Office on Drugs and Crime, Measuring Organized Crime in the Western Balkans, 10.

30 United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC Regional Programme for South Eastern Europe, 2020-
2023 (Vienna: UNODC, 2019), 37,
https://www.unodc.org/documents/southeasterneurope//UNODC_SEE RP 27-11-2019 final.pdf.

31 Buropol, EU Drug Markets Report 2019 (Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019), 41,
74, https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/drug_markets_report 2019 pdf.pdf.

32 Dusan Stankovié, Little Black Book of Organized Crime Groups in Western Balkans (Belgrade: Belgrade
Centre for Security Policy, 2022), 37, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025, https://radar.bezbednost.org/wp-
content/uploads/2022/10/Little-black-book-1.pdf.
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organize su¢ gruplari 6ncelikle Bat1 Balkanlardan gelmektedir. Yasa dis1 motosiklet geteleri de
silah kagake¢ilig1 icindedirler ve Bat1 Balkanlarda subeler agmislardir.®?

4.1.2. Terorizm ve Asirillasma

AB, iilke raporlarinda “terorle miicadele” konusunu/altbasligini “yasal ¢ergeve” ve “uygulama
cap1” olarak iki ayr1 agidan incelemektedir. Bat1 Balkan iilkeleri, terérizmin finansmanini
Oonleme ve bunlarla miicadele etme konusunda AB miiktesebatinin ana yapi1 taslartyla uyum
saglamaktadirlar ve kapsamli bir yasal cerceveye sahiptirler.** Ornegin Arnavutluk, ciddi
suclar1 da igeren 2021-2025 Orgiitlii Suglara Kars: Ulusal Strateji’ye;>> Kosova, AB’nin terdrle
miicadele izlemine uygun olarak terdre kars1 ulusal bir stratejiye ve eylem planina (2023-2028)
sahiptir.>® Karadag, 2021°de 2022-2025 yillar1 i¢in terdrizmin, kara para aklamanin ve terdriin
finansmaninin dnlenmesi ve bastirilmasina yonelik bir stratejiyi ve 2022-2026 yillar1 igin bir
siber giivenlik izlemini kabul etti.’” Fakat asil sorun mevzuat degil onun uygulanmasidir.
Omegin Kosova’nin da 6rgiitlii sug ve yolsuzlukla miicadeleyi amaglayan stratejik plani (2022-
2025) vardir ve uygulamaktadir; ancak AB, Kosova’nin bu alanlardaki miicadelesinin yetersiz
oldugu goriistindedir. AB’ye gore Kosova, dzellikle kuzeyde, organize sugla miicadelede erken
bir agsamadadir ve orgiitlii su¢ vakalarinin sorusturulmasi ve kovusturulmasinda sinirli ilerleme
kaydetmistir.

AB, teror ve asirilagmaya kars1 (Bat1 Balkanlarda) su temel araclarla miicadele vermektedir:

a) AB Asirilasma Farkindalik Ag1 (AFA / RAN - EU Radicalisation Awareness Network). Bati
Balkan iilkeleri AFA’ya ve siddetli asirilik ve radikallesmenin Onlenmesinde kapasite
gelistirme saglayan cesitli uluslararasit projelere katilmaktadir. Arnavutluk ve Karadag
bunlardandir.

Bat1 Balkan iilkeleri Siddete Dayali Asiricilikla Miicadeleye Iliskin Ulusal Eylem Plani ve
izlemleri hazirlamaktadir. Bunlar AB siyasetine ve temel ilkelerine tamamen uyumlu olmalidir.
Bu plan1 uygulama amacinda olan Siddet Iceren Asiricilikla Miicadele Esgiidiim Merkezi,
devlet kurumlarinda kapasite gelistirme ve siddet iceren asiricilikla miicadele faaliyetlerini
esglidiimlemekten sorumludur. AFA’ nin ¢alisma ziyaretleriyle gidisat izlenmektedir.

b) Avrupa Polis Teskilati (Europol). Maastricht Antlagsmasi (1992) ile yasa dis1 go¢ dahil
uluslararasi suclarla miicadele i¢in kurulmustur. Europol biinyesinde Ocak 2016’da kurulan

33 Europol, “The Trade in Illegal Firearms and Explosives”, Erigim tarihi: 25 Aralik 2025,
https://www.europol.europa.eu/crime-areas/trade-in-illegal-firearms-and-explosives.

3 BH, AB ile uyumlu yeni yasa benimsemelidir. European Commission, “Bosnia and Herzegovina 2022
Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2022) 336 final (Brussels: European Commission, 12
Ekim 2022), 6, https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/Bosnia%20and%20Herzegovina%20Report%202022.pdf; European Commission, “Bosnia and Herzegovina
2023 Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2023) 691 final (Brussels: European Commission, 8
Kasim 2023), 6, https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

11/SWD_2023 691%20Bosnia%20and%20Herzegovina%?20report.pdf.

35 European Commission, “Albania 2022 Report,”Commission Staff Working Document, SWD(2022) 332 final
(Brussels: European Commission, 12 Ekim 2022), 40, 42, https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
10/Albania%20Report%202022.pdf; European Commission, “Albania 2023 Report,” Commission Staff
Working Document, SWD(2023) 690 final (Brussels: European Commission, 8 Kasim 2023), 42, 47,
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 690%20Albania%?20report.pdf.

36 European Commission, “Kosovo 2023 Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2023) 692 final
(Brussels: European Commission, 8 Kasim 2023), 50, https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023 -

11/SWD 2023 692%20Ko0sovo%?20report_0.pdf.

37 European Commission, “Montenegro 2022 Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2022) 335
final (Brussels: European Commission, 12 Ekim 2022), 47, 83,
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Montenegro%20Report%202022.pdf.
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Avrupa Terorle Miicadele Merkezi terorle miicadeleyi yliriiten birimdir. Bati Balkan devletleri,
Europol ile yakin is birligi yapmakta,®® Bati Balkanlar icin Terérizm Risk Degerlendirmesi ve
Analizi'ne katkida bulunmakta ve Terorizm Durumu ve Egilim Raporu (TE-SAT)1n
hazirlanmasi i¢in Europol’e veri sunmaktadirlar. Europol’iin Giivenli Bilgi Degisim Agi
Uygulamasi (SIENA - Secure Information Exchange Network Application) da cogu Bat1 Balkan
iilkelerince kullanilmaktadir. Orm. Karadag ile Europol arasinda 2021°de yabanci terdrle
miicadele birimleriyle iletisim baglantis1 {izerinden yaklasik 203 mesaj alisverisi yapildi.®
Sirbistan da SIENA’y1 terdrle miicadele igin etkin bir sekilde kullanmaktadir.*® Ozetle Bati
Balkan tilkeleri, Europol’iin terér ve yabanci savascilar listesini glincelliyorken, Europol’den
teror igeriklerini ¢evrimigi alabilmektedirler.

Her Bat1 Balkan iilkesi Europol ile operasyonel is birligi anlasmas1 yapmustir.*! Buna dayanarak
Europol, Bati Balkan {ilkelerinin ¢ogunda irtibat/iletisim noktasi kurdu. Arnavutluk’ta ve
Sirbistan’da var. BH’deki ise isler degildir.

AB, ABile Bati Balkanlar icin Terérle Miicadele Ortak Eylem Plani’n1 uygulamaktadir. Plan’in
odaklandig1 konular arasinda asiriciligin 6nlenmesi, eski yabanci terorist savascilarin topluma
kazandirilmas1 ve cezaevlerinde radikallesmenin ortadan kaldirilmasi vardir. Bati Balkan
iilkeleri bu konuda AB’ye diizenli rapor sunmaktadirlar.

c) AB Kolluk Kuvvetleri Egitim Ajansi (CEPOL - Agency for Law Enforcement Training). Bati
Balkan iilkeleri bu AB aracina da katilim saglamaktadirlar. Orn. CEPOL Degisim Programi’na
tam erisimden yararlanan Arnavutluk ve Karadag, Bat: Balkanlar’da CEPOL liderligindeki Sug
ve Terorizme Karsi Ortaklik (WB PaCT) projesine katilmistir.*?

¢) Avrupa Adli Birimi (Eurojust). Bat1 Balkan iilkelerinin cogu Eurojust ile is birligi anlagmalari
yapmustir.** Bu dogrultuda iilkelerin Eurojust’ta irtibat savecilart vardir.** Orn. Eurojust’taki

3% Ornegin BH ile Europol arasindaki operasyonel ve stratejik is birligi hakkinda Mart 2017 anlagmasimin
uygulanmasina iligkin olarak Haziran 2023’te temas noktasi devreye alinmis ve Temmuz 2023’te BH, Lahey’de
Europol’e bir irtibat gorevlisi atanmistir. Bosnia and Herzegovina 2023 Report, s. 51.

3 European Commission, “Montenegro 2022 Report,” 55.

40 European Commission, “Serbia 2022 Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2022) 338 final
(Brussels: European Commission, 12 Ekim 2022), 59, https://enlargement.ec.europa.cu/system/files/2022 -
10/Serbia%20Report%202022.pdf; Europol ile is birligi, Sirbistan’in ¢evrimigi terorist igerikle miicadele etmeye
baslamasini saglamistir. Bkz: European Commission, “Serbia 2023 Report”, Commission Staff Working
Document, SWD(2023) 695 final (Brussels: European Commission, 8 Kasim 2023), 63,
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD_2023 695 Serbia.pdf.

41 Europol’iin Bat1 Balkan iilkeleriyle yaptig1 anlagmalar: 1) Operasyonel Anlagmalar: Arnavutluk (imza:
09.12.2013), BH (31.08.2016), Karadag (29.09.2014), Makedonya, Sirbistan (16.01.2014). 2) Caligma
Diizenlemesi: Kosova (27.07.2020). Europol, “Agreements & Working Arrangements”, 28 Subat 2023, Erigim
tarihi: 21 Eylil 2023, https://www.europol.europa.eu/partners-collaboration/agreements.

42 European Commission, “Albania 2022 Report,” 41; “Albania 2023 Report,” 45; “Montenegro 2022 Report,”
50; “Montenegro 2023 Report,” 56.

4 Eurojust’in 12 Ugiincii iilkeyle is birligi anlasmasi vardir. Bat1 Balkan iilkeleri ile olanlarin tarihleri:
Makedonya ile 28.11.2008, Karadag 05.03.2016, Arnavutluk 05.10.2018, Sirbistan 12.11.2019. Bkz: Eurojust,
“Cooperation Agreements,” 2025, Erigim tarihi: 14 Kasim 2025, https://www.eurojust.europa.eu/states-and-
partners/third-countries/agreements-cooperation. BH, 2025°te Eurojust ile is birligi anlagmasini kabul etmistir.
Bkz: European Commission, “Bosnia and Herzegovina 2025 Report,” Commission Staff Working Document,
SWD(2025) 751 final (Brussels: European Commission, 4 Kasim 2025), 23,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/5d8fc547-f8f8-4561-84¢3-

b38998acfafd en?filename=bosnia-and-herzegovina-report-2025.pdf.

4 Irtibat savecilar1 AB digi iilkelerden gelir ve ilgili iilkeyle yapilan anlasmaya binaen Eurojust’ta
gorevlendirilirler. Ulkelerini kapsayan sinir dtesi harekatlara destek saglamak igin AB savcilariyla birlikte
caligirlar ve bu amacla Eurojust imkanlarindan yararlanirlar. Arnavutluk, Karadag, Makedonya ve Sirbistan
Eurojust’a irtibat savcist gondermistir. Bkz: Eurojust, “Liaison Prosecutors,” 2025, Erigim tarihi: 14 Kasim
2025, https://www.eurojust.europa.eu/states-and-partners/third-countries/liaison-prosecutors.
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Karadagl savcir 2017°de, Sirp saver 2020°de, Arnavut saver ise 2021°de goreve baslamistir.
Irtibat savcilar, smir Otesi ciddi orgiitlii suglar ile terdrizmle ilgili sorusturmalari
kolaylastirmada &nemli gorevler iistlenmektedirler.* Bu sayede Bati Balkan iilkelerinde
sorusturmalar AB/Eurojust ile uyumlu yiiriitiilmektedir. Orn. 2022°de Sirbistan, 181 vakada
Eurojust talebine gore hareket etmistir ki bu, bir énceki yildan daha fazladir.*®

Bat1 Balkan devletleri ilgili yasalarini, dérdiincti ve besinci AB Kara Parayi Aklamanin veya
Teroriin Finansmaninmin Onlenmesi YOnergeleri ile uyumlu hale getirmelidir. Fakat orn.
Karadag heniiz uyumlastirmamustir.

d) AB, Bat1 Balkan giivenliginde, Bolgesel Isbirligi Konseyi (BIK) ile ortak isler yiiriitmektedir.
2017°de baslatip, 2020°de BIK ile birlestirdigi Biitiinlestirici I¢ Giivenlik Yonetisimi (BIGY /
1ISG - Integrative Internal Security Governence) siireci/projesi ile AB, ortaklar1 orgiitlii suglar,
ter0rizm (terdriin finansmanina kars1 miicadele vb.), asirilasma ile miicadele alanlarinda yasal
ve operasyonel dnlemleri artirmaya ve uygulamaya davet etmektedir.*’ Yine devletler, &rn.
Karadag,*® terérle miicadele sorusturmalarinda, BIGY "nin ii¢ bileseninden biri olan Bat: Balkan
Bolgesel Terorle Miicadele Girisimi (WBRCI)’ya aktif olarak katilmaktadir (veya katilmasi
beklenmektedir).

4.1.3. Uyusturucu

Uyusturucu -6zellikle eroin- kacak¢iligi Gilineydogu Avrupa’daki en yiiksek akgali sug
ugrasidir. 2008 itibariyla, Bat1i Avrupa iilkelerine bolgeden her yil 80 ton uyusturucu sevk
edilmekteydi ve bolgeden nakledilen eroinin piyasa degeri 25 milyar ABD dolar1 idi. Bu rakam
¢ogu Balkan iilkelerinin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH)’sinden daha yiiksektir. BH nin
dokuz, Arnavutluk’un sekiz, Makedonya’nmn bes milyar ABD dolar1t GSYIH’ye sahip oldugu
dikkate alindiginda meblagin biiyiikliigii daha net anlagilmaktadir.*” 2008’den bu yana
uyusturucu sorunu daha da biiylimiistiir. Uyusturucunun AB’deki perakende pazar biiytikliigii
en az tahminle 30 milyar avrodur: Esrar %39 (11,6 milyar €), kokain %31 (9,1 milyar €) ve
eroin %25 (11,6 milyar €).%°

Eroin, Balkan giizergahinda ii¢ koldan Avrupa’ya ulastirilmaktadir:

e Giiney: Deniz ve kara ulasimiyla Yunanistan, Arnavutluk ve/veya italya’ya;

e Merkez: Bulgaristan, Makedonya, Sirbistan, Karadag, BH, Hirvatistan ve
Slovenya iizerinden Italya veya Avusturya’ya;

e Kuzey: Bulgaristan ve Romanya’dan Macaristan, Avusturya, Cekya, Polonya
veya Almanya’ya.”!

Uretime karsi koyma cabalarma ragmen, Bati Balkanlar ele gecirilen bitkisel kenevir igin
onemli bir mense kaynag1 olmaya devam etmektedir.>> Arnavutluk, Avrupa pazarma ydnelik
onemli bir bitkisel kenevir iireticisidir. Bati Balkanlarda iiretilen bitkisel kenevir,
Arnavutluk’tan [Avlonya kenti en 6nemli sigara ve uyusturucu (ayrica silah, kagcak gé¢men vb.)

45 Buropean Commission, “Montenegro 2022 Report,” 56.

46 Buropean Commission, “Serbia 2023 Report,” 63.

47 United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC Regional Programme for South Eastern Europe, 2020-
2023, 47.

48 European Commission, “Montenegro 2022 Report,” 55.

49 United Nations Office on Drugs and Crime, Crime and its Impact on the Balkans (Vienna: United Nations
Office on Drugs and Crime, 2008), 12-13, 59, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Balkan_study.pdf.

30 Buropol, EU Drug Markets Report 2019, 29.

S Buropol, EU Drug Markets Report 2019, 117.

52 Buropol, EU Drug Markets Report 2019, 16.
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kacak¢ilik limanidir]® Italya’ya gemilerle ve Balkan rotasinda kara yoluyla AB’ye
kacirilmaktadir.>*

Arnavutluk son yillarda esrar ekimi ve ticaretine biiyiik darbe vurmus, su¢ cetelerine yonelik
polis harekatlarmi yogunlastirmis ve bilinen elebaslarini tutuklamistir.>> 2023 Raporu’nda
belirttigi lizere, “Arnavutluk, bolgede bagka bir iilke tarafindan izlenmeye izin veren tek
iilkedir. Italya, 2013’ten beri Arnavutluk’taki kenevir tarlalarmi tespit etmek icin hava
arastirmalar yiiriitmektedir. 2021°de, 70 ucusla 6,5 milyon km?’lik alani tarayan Italya, 92.500
tesisin bulunup yok edilmesini sagladi. italya ile bu is birligine ragmen Arnavutluk’ta, 2020’ye
kiyasla 2021°de uyusturucu (kenevir bitkisi, esrar, eroin ve kokain) sayis1 artmistir.>

Bat1 Balkanlar, AB’ye giden ve AB’den gelen eroin, esrar gibi uyusturucu maddeler i¢in 6nemli
bir gegis bolgesidir. Bu farkindalik, Europol’iin hem genel siyasetine hem harekatlarina
yansimistir. Dolayisiyla tretici, transit ve tiiketici pazarlarim1 igeren belirli uyusturucu
kagakeilig1 yollarina odaklanan AB, Bat1 Balkan tilkeleriyle diizenli olarak uzmanlar diizeyinde
Uyusturucu Diyaloglan yiiriitmektedir.>’

4.2. Sinir Giivenligi
4.2.1. Siginmaci Akinina Karsi Duvar

Miilteci konusunda AB devletlerini ilk baglayan uluslararast metin 1951 tarihli BM Miilteciler
Sozlesmesi ve bu sozlesmeyi tadil eden 31.12.1967 tarihli New York Protokolii’diir. ilaveten
Dublin Il Tiiziigii (604/2013 AP ve Konsey) ile Avrupa Siginma Parmak Izi Veritabani
(Eurodac) Tiiziigii de AB’nin miilteci siyasasinin hukuki dayanaklaridir. Bunlarin uygulanmasi
ile ilgili yonetmeliklerin tamamina Dublin Sistemi denmektedir.>®

1999°dan itibaren, devletlerin bireysel dnlemleri veya siyasalarina ilaveten daha ¢ok Birlik de
genel kararlar alarak c¢erceve kurallar koymaya baslamistir. Lizbon Antlasmasi’nin 2009°da
yirlirliige girmesiyle gé¢ ve sigimma konular1 Konsey’de nitelikli ¢cogunlukla karar alinan
alanlara eklenmistir. Birlik bu alanlarda artik daha kolay karar alabilmektedir.

AB, ortak bir sigmmmaci siyaseti olusturabilmek ve {iiye devletler arasinda esgiidiim
saglayabilmek amaciyla 1999’dan beri Avrupa Ortak Siginma Sistemi (CEAS - Common
European Asylum System) tesis etmeye calismaktadir.”® Yiiriirliikteki mevecut gog ve iltica
sistemine (Dublin III’e) gore;

a) Siginmacilar, vardiklar1 AB iilkesinde derhal kaydedilir (Dublin IIT Tiiziigii, m. 20/2).
b) Sigmmaci basvurulart AB’de sadece tek bir devletge incelenir (m. 3/1, 13). ¢) Uye
devlet, siginmaciy giivenli bir lilkeye geri gonderme hakkina sahiptir (m. 3/3).

Dublin III, hi¢bir AB devletinin orantisiz bir sorumluluk tistlenmemesi gerektigini ve tiim Birlik
iiye devletlerinin siirekli dayanismasini dngormektedir.®® Yeni uzlastya gore;

a) Sigmmacilarin AB genelinde daha iyi ve adil dagitilmasi i¢in zorunlu; ancak esnek bir

53 Jiirgen Elsasser, Cihad Avrupa’ya Nasil Ulasti?, gev. Emre Ertem (Istanbul: Nesnel Yayinlar, 2008), 166.

>4 Europol, EU Drug Markets Report 2019, 90.

55 European Commission, “Albania 2019 Report,” 4.

%6 European Commission, “Albania 2023 Report,”. 44.

57 Europol, “EU Drug Markets Report 2019,” 41, 198, 205.

58 Enes Bayrakli; Kazim Keskin, “Tiirkiye, Almanya ve AB Uggeninde Miilteci Krizi,” SETA Analiz, say1 143
(Kasim 2015): 10-11.

59 Bayrakli; Keskin, “Tiirkiye, Almanya ve AB Ucgeninde Miilteci Krizi,” 11.

60 European Commission, “Country Responsible for Asylum Application (Dublin Regulation),” Erigim tarihi: 22
Eyliil 2023, https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-
system/country-responsible-asylum-application-dublin-regulation_en.
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dayanigsma diizenegi tesis edilecektir. Buna gore, siginmaci kabul etmek istemeyen iiye
iilkeler, AB’deki varis iilkesine kisi bas1 20.000 € katki pay1 ddeyerek, siginmaci
kabuliinden muaf olacaktir,

b) Giivenli olarak tanimlanan iilkelerden gelen ve siginma elde etme olasilig1 diistik olan
kisiler bu iilkelere geri gonderilecektir.

Yeni sistemin hayata gegmesi beklenmektedir.

Balkan iilkeleri ozellikle Suriye ve Irak’tan Avrupa’ya yonelen siginmacilarin, ‘merkez
Avrupa’ya gecmelerini engelleyen bir duvar gorevi gormektedir. Balkan tilkeleri siginmacilara
kars1 ne kadar ‘sert zabit’ olursa, Briiksel’in o kadar goziine girmektedirler. Sinirlarina kimi
duvar, kimi tel 6rmekte, kimi de dogal toplama kamplarinda topladigi siginmacilarin Avrupa’ya
gecigini durdurmaktadir.

Bat1 Balkan iilkeleri 1990’11 yillarda etnik temizlik olaylar1 nedeniyle go¢ olgusuna toplumsal
ve siyasi olarak yabanci degiller.’! Yeni ‘Demir Perde,%? yine Hristiyan iilkelerce, artik
Miisliimanlar1 kendilerine yaklastirmamak i¢in insa edilmektedir. Balkanlarda Makedonya-
Yunanistan, Macaristan-Sirbistan ve diger lilke sinirlarinda tel 6rgii ¢ekilidir. Makedonya,
2016°da tiim Yunanistan sinirini tel 6rgiiyle kapatmistir. Sinir tel orgiilerinin bu iilkelerde boy
gostermesinin bir bagka asil nedeni, 2015’te Avrupa’ya girisin bilylik oranda Balkanlar
iizerinden gerceklesmis olmasidir.®> AB ise Tiirkiye ile diizensiz gd¢menlere karst
18.03.2016°da anlagsma imzalamustir.

Biitiin bu 6nlemler ile Avrupa’ya go¢men akini hiz1 2016’dan itibaren diismiistiir. Komisyon’un
zamanin Gog, Icisleri ve Vatandaslik’tan sorumlu iiyesi Dimitri Avramopulo’nun
24.08.2016°da agikladig1 verilere gore, Ekim 2015°te Tiirkiye’den Yunanistan’a giden diizensiz
gocmen giinde 6.000’in lizerindeyken say1 Agustos 2016’da 100’tin altina diismistiir.
Avramopulo’ya gore, “Tiirkiye'den Yunanistan'a gegen diizensiz gog¢menlerin ve
siginmacilarin sayisinda goriilen keskin diisiis, 18.3.2016 tarihli AB-Tiirkiye Bildirisi’'nin
etkisinin bir kanitidir.”**

Siginmaci akinimi Tiirkiye anlagmayla engellerken, Balkan {ilkeleri bunu tatbiki yollarla
gerceklestirmektedir. Bati Balkan iilkelerinin ¢it, tel ve baska yoOntemlerle gocmenleri
engelleme 6nlemlerini AB de mali agidan desteklemistir. Bu tilkelerdeki siginmacilarin ulagim

o1 Alice Greiger, “Outsourcing Migration Management: The Role of the Western Balkans in the European
Refugee Crisis,” Migration Policy Institute, 17 Agustos 2017, Erisim tarihi: 29 Temmuz 2024,
https://www.migrationpolicy.org/article/outsourcing-migration-management-western-balkans-europes-refugee-
Crisis.

2 Thomas Burrows, “Return of the Iron Curtain: Soviet-era Barbed Wire Fence Is Rebuilt in Bulgaria to Prevent
Migrants Reaching Europe via New Turkish Route as Prime Minister Also Announces Plans for a Wall on Greek
Border”, Daily Mail, 25 Mart 2016, Erisim tarihi: 30 Mart 2019, https://www.dailymail.co.uk/news/article-
3509429/Return-Iron-Curtain-Soviet-era-barbed-wire-fence-rebuilt-Bulgaria-prevent-migrants-reaching-Europe-
new-Turkish-route-Prime-Minister-announces-plans-wall-Greek-border.html.

83 Jovana Arsenijevi¢, vd. “A Crisis of Protection and Safe Passage: Violence Experienced by Migrants/Refugees
Travelling along the Western Balkan Corridor to Northern Europe,”, Conflict and Health 11, say1 6 (2017): 2;
United Nations Office on Drugs and Crime, UNODC Regional Programme for South Eastern Europe, 2020-
2023, 39.

% European Parliament, Parliamentary Question E-000650/2016, answer given by Dimitris Avramopoulos on
behalf of the Commission, 24 Agustos 2016, Erigim tarihi: 4 Ekim 2023,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-8-2016-000650-ASW_EN.html?redirect#def2; European
Commission, “Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council and the
Council: Third Report on the Progress Made in the Implementation of the EU-Turkey Statement”, COM(2016)
634 final (Brussels: European Commission, 28 Eyliil 2016), 2, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0634.
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ve kabul masraflariin ¢ogu AB veya sivil toplum kuruluslarinca karsilanmistir.®> Bu dnlemlere
ragmen siginmacilarin Bat1 Avrupa {ilkelerine ulasma ve yerlesme talebi yiiksektir.

Grafik 1: 4B ye Ilk Kez Siginma Basvurusunda Bulunanlar (AB Vatandags: Olmayanlar), 2008-2024
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Kaynak: Eurostat, “Asylum applications - annual statistics”, 14.3.2025 (Erisim tarihi: 14.11.2025).

Goriildugii tizere 2015 gd¢men akininda zirve yil olmustur. Bati Balkan rotasinin kullanimi da
2015’te doruga ulasti.

AB, Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci gergevesinde Gé¢, Siginma ve Miiltecilerin Bolgesel
Girigimi (MARRI - Migration, Asylum, Refugees Regional Initiative)’yi kurarak 2004 ’ten beri
Balkanlarda biitiinlesik bir sinir gegis denetim dizgesi olusturmustur.®® MARRI nin gorevi goc,
iltica, sinir denetimi, vize rejimi, miiltecilerin uyumu ve iadesi konularinda Bati1 Balkan tilkeleri
arasinda daha yakin bolgesel is birligini, ortak, kapsamli ve uyumlu bir yaklagimi
gelistirmektir.®” Balkan iilkelerince 2006’da imzalanan Giineydogu Avrupa Polis Simr
Sozlegmesi ile uzun vadede, Schengen Bilgi Sistemi temelinde, aranan kisi ve esyalar i¢in bir
yonetim sistemi olusturulmast ve smir denetimi diizenlemelerinin  birlestirilmesi
amaclanmistir.®® MARRI’nin tiim iiyeleri Bat1 Balkan devletleridir ve merkezi Uskiip’tedir.

AB, Bat1 Balkan iilkelerine (vd. iilkelere) tanidig1 vize serbestisi aletini acik bicimde kendi
¢ikart dogrultusunda kullanmaktadir. AB’nin vize serbestisi i¢in Bati Balkan {iilkelerine sart
kostugu biyometrik pasaport yiikiimliiliiglinliin arkasindaki niyeti, Bati Balkanlardan gelen
seyahatlerin daha iyi denetlenmesini saglamanin yani sira bu iilkelerden yapilacak irtica
basvurularinda azalma beklentisidir.®

Bu baglamda AB’nin bir diger énemli ¢ikar alan1 Geri Kabul Anlagsmasi1 (GKA) ¢ergevesinde
sekillenmektedir. AB, Kosova disindaki tiim Bati Balkan iilkeleriyle GKA imzalamistir.
Kosova’nin AB ile dogrudan bir GKA’s1 bulunmamakla birlikte, 23 AB iiyesi devletle ikili geri
kabul anlagmalarina sahip oldugu belirtilmelidir. Bu anlagsmalar araciligiyla AB, diizensiz
gocmenler ve yasa dis1 yollarla AB topraklarinda bulunan kisileri Bat1 Balkan tilkelerine geri

% Greiger, “Outsourcing Migration Management...”

% Paszkiewicz, “Regional Cooperation in Western Balkans...,” 153.

67 MARRI, “About Us”, Erisim tarihi: 15 Subat 2024, http://marri-rc.org.mk/about-us/).

8 Paszkiewicz, “Regional Cooperation in Western Balkans...,” 153-154.

% Andrea Ferrero; Ruth Ferrero-Turrion, “The EU Approach to the Western Balkans: A Security or Political
Issue?,” Europolity 9, say1 2 (2015): 23,
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gonderebilme imkanina kavusmaktadir.
4.2.2. Adi Suclara Karsi Sinir Giivenligi

a) AB, Su¢ Tehditlerine Karsit Avrupa Cok Disiplinli Platformu (EMPACT) ¢ergevesinde Ortak
Eylem Giinleri (OEG’ler / JAD - Joint Action Days) harekatlar1 diizenlemektedir. Bat1 Balkan
devletleri (Karadag’® ve Sirbistan”' gibi) OEG’lere katilarak sucla miicadelede AB ile
esglidiimli caligmaktadirlar. Ekim 2022°de Karadag, Europol, Frontex, Eurojust vd. lerinin
destegiyle, AB dis1 bir iilkede simdiye dek gerceklestirilen en biiyilk OEG’e ev sahipligi
yapmustir.”?> Bazt OEG giinleri 6rnegin sunlardir:

OEG Seyyar 4. Dis smirlardan ¢alinti ara¢ kagakeilifi, ara¢ pargalari ve ilgili belge
dolandiriciligr dahil olmak tizere gesitli motorlu ara¢ suglarini hedeflemektedir. Ornegin
Karadag, iki haftalik harekat sirasinda ortak sinir tesi polis harekatlar: yiiriitmiistiir.”?

OEG Tuna 6. Gog¢men kagake¢iligi, insan kagakeiligi ve belge sahtekarligiyla miicadeleye
odaklanmaktadir.”

AB sinir giivenligini gerek anlagsmalarla gerekse kurdugu merkezlerin dizgesel ¢alismalariyla
gerceklestirme gayretindedir. Bat1 Balkan iilkeleri ile sinir is birligi anlagmalar1 (Makedonya
ile 2018; Sirbistan 2018; BH, Karadag ve Arnavutluk 2019) imzalamistir.

b) Bir bagka AB girisimi olarak 2009’da Orta Avrupa Swir Girisimleri Hizmeti (CESCI -
Central European Service for Cross-Border Initiatives) kurulmustur. Merkezi Budapeste’dedir;
ancak {i¢ onemli karargdhindan biri 2015’te Yeni Sad/Sirbistan’da kurulmustur.”

c) Avrupa Goégmen Kagak¢iligi Merkezi. Europol’a baghdir. Bati Balkan {ilkeleri, 6rn.
Karadag,’® bu merkez aracihifiyla da dahil, smir Stesi sug ugraslariyla miicadele konusunda
Europol ile etkin is birligi yapmaktadirlar.

¢) Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Tegkilati (Frontex). AB’nin dis sinir giivenligine katki yapan
temel kurulustur. AB hukukuna gore, smirlarin korunmasi devletlerin sorumlulugundadir.
Fakat iiye devletler Frontex’i yardima cagirabilirler. Frontex, c¢agriyla, dis sinira
konuslanabilmektedir. Orn. Yunanistan’mn istegiyle diizensiz gd¢men akinina karsi, Mart
2020°de Meri¢ 2020 ve Ege 2020 adl iki hizli sinir miidahale harekati baglatti.

Statli anlagmalar1 kapsaminda Frontex, AB dis1 bir iilkeye de konuslanabilmektedir.
Balkanlarda Frontex, Arnavutluk, Karadag ve Sirbistan’da harekat yiiriitmekte; Belgrad ve
Tiran’da irtibat gorevlileri bulundurmaktadir. Mesela Sirbistan, 2021°de AB ile yaptig: statii
anlagmasi ile Frontex unsurlarinin Sirbistan’da eylemde bulunmasina izin vermistir. Boylece
Frontex birlikleri Sirbistan-Bulgaristan sinirinda konuslandi. 16.06.2021°de de baslayan ortak
harekat, Sirbistan-Macaristan smirim1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir.”” Bati Balkan
iilkeleri, AB liyesi devletlerden kapasite gelistirme ve sinir yonetimi yardimi almaktadirlar.

Frontex ile 2009’dan beri bir calisma diizenlemesine sahip olan Karadag da AB ile
16.05.2023°te, Frontex’in Karadag topraklarinda gorevlendirilmesine/konuslandirilmasina
olanak taniyan yeni bir statii anlagmasi imzalamistir. Anlagsma, Karadag’in talebi lizerine

70 European Commission, “Montenegro 2023 Report,” 67.

"I European Commission, “Serbia 2022 Report,”. 65; “Serbia 2023 Report,” 57.

72 European Commission, “Montenegro 2023 Report,” 56.

73 European Commission, “Montenegro 2022 Report,” 60.

4 European Commission, “Serbia 2022 Report,” 53.

75 CESCI Balkans, “Association,” Erisim tarihi: 25 Aralik 2025, https://www.cesci-
balkans.eu/page.php?lang=en&page=association.

76 European Commission, “Montenegro 2022 Report,” 60.

77 European Commission, “Serbia 2023 Report,” 71.
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gerceklesmistir. Mevcut statii anlagmast temelinde, Karadag’da iilkenin Arnavutluk,
Hirvatistan, Kosova ve Sirbistan sinirlarinda ve Podgoriga, Tivat ve Bar havalimanlarinda
gorevli 87 Frontex mensubu gdérev yapmaktadir.”® Frontex, AB iiyesi olmayan bir iilkede
(Karadag’da) ilk tam tesekkiillii deniz harekatin1 yiiriitmiis,”” Yunanistan’da halihazirda amac1
yasa dist madde kagakc¢iligi, sinir gozetleme, gogmen takibi olan Poseidon operasyonunu
ylriitmektedir.

Bati Balkan devletleri ayn1 zamanda birbirleriyle de sinir giivenligi i¢in is birligi i¢indedirler.
Giineydogu Avrupa’da Polis Isbirligi Sozlesmesi'ne dayanarak, Bati Balkan iilkeleri,
komsulariyla is birligi gelistirdi. Orn. Sirbistan, komsu iilkelerle bilgi alisverisi yapmakta ve
ortak devriyeler atmaktadir. Devletler gerek yasal diizenlemelerini gerekse sinir giivenligi ve
tarama araclarini glincellemekte ve giiclendirmektedir. Bu dogrultuda 6rnegin Sirbistan, 2022-
2027 igin yeni biitiinlesik sinir ydnetimi izlemini ve eylem planini 2021°de kabul etmistir.®

Arnavutluk ile AB, 21.05.2019°da Frontex kapsaminda AB disindaki ilk ortak harekati
baslatmislardir. Ortak harekat gd¢cmen akisini denetleme, gb¢men ve insan kagaklii ve
terorizm de dahil, sinir 6tesi suglarla miicadeleyi ve Arnavutluk ile Yunanistan arasindaki kara
sinirinda Avrupa is birligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu ayn1 zamanda, Frontex’in ilk AB
dis1 gorevlendirmesidir. Dolayisiyla bu 21.05.2019 tarihli Arnavutluk-AB Swmir Giivenligi
Anlagmast, AB’nin sinir giivenliginde yeni bir sayfa ve tarihi bir adimdir.3! Tiim bunlar, esasen
goce karsi eylemlerdir.

AB, tiim 6nlemlere ragmen Bat1 Balkanlar1 daha giivenli hale getirememistir. Cilinkii AB’de,
Bati1 Balkanlar ile baglantili suclar/vakalar artmaktadir. Karadag’da ¢evrimigi asir1 sagei igerik,
ulusal ve uluslararasi olaylar baglaminda artiyor. Karadag’da Rusya’nin Ukrayna’ya kars1
saldirgan savasiyla daha da kdtiilesen etnik ¢izgilerde artan kutuplagma, ¢evrimigi ve ¢cevrimdisi
yalan haber, etnik milliyetilik ve nefret sdylemi endise verici boyuttadir. Ulke terdre bulagmus
kisileri ve diger yabanci terdristleri takip edecek bir diizenege sahip degildir.®? Kosova’da kara
para aklama ve terdriin finansmani ile miicadele yeterli degildir.> Makedon cezaevlerindeki
asirilasma bir endise kaynagi olmaya devam etmektedir.3* Komisyon, 6rgiitlii sug ve terdrizmle

78 European Commission, “Montenegro 2025 Report”, Commission Staff Working Document, SWD(2025) 754
final/2 (Brussels: European Commission, 4 Novemner 2025), 60-61,
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82 European Commission, “Montenegro 2022 Report,” 54, 56; “Montenegro 2023 Report,” 61; “Montenegro
2019 Report”, Commission Staff Working Document, SWD(2019) 217 final (Brussels: European Commission,
29 Mayis 2019), 6-7, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/e5{886d9-191e-46fc-aac8-
3£fd7912735f8 en?filename=20190529-montenegro-report.pdf.

8 European Commission, “Kosovo 2018 Report,”

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/01. kosovo report 2018 0.pdf; European Commission, “Kosovo
2019 Report,”, Commission Staff Working Document, SWD(2019) 216 final (Brussels: European Commission,
29 Mayis 2019), 38, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/85bb4cd1-fbel-47b3-8914-

7t606f1ede37 en?filename=20190529-kosovo-report.pdf; “Kosovo 2023 Report,” 5, 47.

8 European Commission, “North Macedonia 2022 Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2022)
337 final (Brussels: European Commission, 12 Ekim 2022), 42,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/48ba6110-41ae-4cff-9517-
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miicadelenin stratejik bir dncelik haline gelmesi gerektigini belirtmesine ragmen® Sirbistan,
AB-Bat1 Balkanlar Terdrle Miicadele Ortak Eylem Plami kapsaminda somut bir ilerleme
saglayamamigtir. Nitekim Sirp mahkemeleri, Ukrayna’daki savasa katilmak iizere iilkeden
ayrilan 16 kisi hakkinda mahkimiyet karar1 vermis olsa da bu cezalar infaz edilmeyerek askiya
alinmugtir. %

Arnavutluk’taki suglarda gozlenen artis 2023’ten itibaren tekrar ylkselise gecmistir.
Arnavutluk’ta uyusturucu suglari, 2021°de, sug tiirleri icinde %47,6 ile ilk siradadir.
Uyusturucu sucundaki durum soyledir:

Tablo 5. Arnavutluk Uyusturucu Sugu Géstergeleri, 2020-2024

. Degisim -, %
Cezai Suglar 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2023/2024
Fail say1s1 3.202 | 3.793 | 3.609 | 3.954 | 3.256 17.6
Kayith ceza davasi 1.793 | 2.069 | 1.585 | 1.804 | 1.718 4.7
Mahkiim sayisi 1.311 | 1.431 | 1.377 | 1.539 | 1.381 10.2
Ulke/Toplam Mahkiim | 4.614 | 4.956 | 4.944 | 5.169 | 4.991 5.4

Kaynak: Instat, “Crimes and criminal justice”, (Erigim tarihi: 14.11.2025).
Ulkedeki uyusturucu su¢ oranlarinda kismi azalmalar vardir.
4.3. Bolgesel Giivenlik

Bolge i¢i devinimlerden kaynakli sorunlar ziyadesiyle fazla olup, Balkan ve Avrupa
giivenligine tehdit olugturmaktadir:

a) Balkan devletleri arasindaki anlagmazliklar bolgesel istikrar1 ciddi bigimde tehdit etmektedir.
Bati Balkan cografyasinda Sirp ve Arnavut milliyetgiliklerinin halen varligini siirdiirmesi,
bolge giivenligi agisindan 6nemli bir risk faktorii olusturmaktadir. Bu baglamda Sirbistan’in
neredeyse tim Bati Balkan iilkeleriyle yasadig: ihtilaflar dikkat ¢ekicidir. Bunlarin basinda
Kosova-Sirbistan iligkilerinin kopuklugu ve bunun dogal bir sonucu olarak Kosova’'nin i¢ ve
dis mesruiyet sorunu gelmektedir. Benzer sekilde Bosna-Hersek ile devam eden sinir belirleme
meselesi, Drina Nehri iizerindeki iki baraj ve Belgrad-Bar demiryolunun Bosna-Hersek
topraklarindan gecen kismina iligkin anlasmazliklar da Onemli sorun alanlarini teskil
etmektedir. Karadag ile siiregelen gergin iliskiler de bu sorunlu tabloyu tamamlamaktadir.®’

b) Etnik anlagsmazliklar da Bati Balkanlar temel endise kaynagidir. BH deki Hirvatlar ve
Sirplar, Kosova’daki Sirplar, Arnavutluk ile Yunanistan arasindaki azinliklar sorunu, Sirbistan
icindeki Miisliiman azinliklar, Makedonya’da 2001°deki siddet olaylariyla kendini belli eden

29fac190f4bd_en?filename=North%20Macedonia%20Report%202022.pdf.; “North Macedonia 2023 Report”,
Commission Staff Working Document, SWD(2023) 693 final (Brussels: European Commission, 8 Kasim 2023),
47, https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-
11/SWD_2023_693%20North%20Macedonia%20report.pdf.
8 European Commission, “Serbia 2018 Report,” Commission Staff Working Document, SWD(2018) 152 final
(Strasbourg: European Commission, 17 Nisan 2018), 33, 34,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/377¢86¢c1-1cb6-49ca-8549-
e40be2308643 en?filename=20180417-serbia-report.pdf.; European Commission, “Serbia 2019 Report,”
Commission Staff Working Document, SWD(2019) 219 final (Brussels: European Commission, 29 May1s
2019), 34, https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d4942ea8-7af6-47ab-9db0-
b081190fe9b0_en?filename=20190529-serbia-report.pdf.
8 European Commission, “Serbia 2022 Report,” 58.
87 European Commission, “Serbia 2022 Report,”. 87; “Serbia 2023 Report,” Commission Staff Working
Document, SWD(2023) 695 final (Brussels: European Commission, 8 Kasim 2023), 93,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9198cd1a-c8c¢9-4973-90ac-
b6babbd72b53 en?filename=SWD_ 2023 695 Serbia.pdf.
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Arnavut azinlik sorunu vb. Balkanlarda bir ¢atisma olasiligini her daim diri tutmaktadir.

c¢) Bat1 Balkan iilkelerinde iktidar-muhalefet arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan siyasi
krizler siklikla yaganmaktadir. Bu krizlerin bazilar1 olduk¢a uzun siireli ve etkili olmaktadir.
Ornegin Sirbistan’da yasanan silahl1 saldirilar1 takiben Mayis 2023’te “Sirbistan siddete kars1”
sloganiyla baslayan gosteriler, aylarca devam eden bir toplumsal muhalefet hareketine
dontismiistiir. Bu durum, bolgedeki siyasi istikrarsizligin derecesini gostermesi agisindan
onemlidir. Nitekim 2023 istikrar endeksinde Bat1 Balkan {ilkeleri arasinda en iyi performansi
gosteren Arnavutluk bile, 193 iilke icerisinde 87. sirada yer almaktadir. En kotii ise 128. siraile
BH’dir.®® Buna karsin Arnavutluk, uzlastiric1 ve yapici diplomasi anlayisiyla kritik krizleri dahi
yatistirarak Balkan istikrarina en nemli katkiy1 saglayan iilke oldugu inancini tasimaktadir.®’

4.4. Enerji
4.4.1. Enerji Giizergah

AB, biiyiik bir enerji ithalatgisidir. ithal enerjiye bagimlilig 2000°de %56.2 iken, 2020°de
%57.4’¢ yiikselmistir.*°

Tablo 6. AB 'nin 2020-2024 Enerji Ithalati ve Alan Dagilimi
2020 2021 2022 2023 2024

Deger (milyar €) 14.3 26.1 57.8 37.1 31
Miktar (milyon ton) 63.2 65.9 70.8 64.3 59.6
Enerji Uriinlerinin AB’nin Toplam Ithalatindaki Pay1, 2020-2024, %
Petrol {irtinleri 7.2 9.1 11 10.9 10.7
Dogal Gaz (Gaz + Sivi1) 2.3 5 10.7 6 4
Kat1 Yakit (Komiir) 0.4 0.6 1 0.8 0.5
Toplam 10 14.7 22.8 17.6 15.3

Kaynak: Eurostat, “EU imports of energy products - latest developments”, Eyliil 2025, (Erigim tarihi::
14.11.2025).

Rusya-Ukrayna savagi ve Rusya’nin gazi silah olarak kullanmasi, gaz giivenligi ve ¢esitliligi
gereksinimini AB giindeminde iist siralara tasidi. Savagin baslangicindan bu yana Rusya’dan
AB’ye gaz ithalat1 6nemli oranda azaldi. Ciinkii AB-Rusya iligkileri maslahatgiizar diizeyinde
oldugundan, dogal gaz basta olmak {izere Rusya’dan Avrupa’ya enerji nakli ¢esitli zorluklarla
kars1 karsiyadir. AB, Ozellikle Ukrayna’dan dolayr 2014’ten beri Rusya’ya yaptirim
uygulamaktadir. AB Zirvesi, Rusya’ya iktisadi yaptirimi 15.03.2026’ya dek uzatti (19. yaptirim
paketi). Rusya da AB’ye yaptirim uygulamaktadir. Buna karsin AB dogal gazda disariya,
Rusya’ya bagimlidir.

8 TheGlobalEconomy.com, “Political Stability - Country Rankings”, Erigim tarihi: 16 Kasim 2025,
https://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb_political_stability/. Kosova, BM iiyesi olmadigindan listede
yoktur.

% Klodina Beshku; Orjana Mullisi, “The EU as a Reforming Power in the Western Balkan: The Case of
Albania”, Journal of Liberty and International Affairs 4, say1 2 (2018): 46; Sokol Brahaj, “Arnavutluk’ta
Demokratiklesme Siireci ve Avrupa Birligi’nin Yapici Etkileri” (Yiiksek Lisans tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Izmir, 2009), 57-58..

% 2022 itibariyla AB’nin bagimlilig1 %62,5’tir. Ulke bazinda en yiiksek bagimli iilke Malta %98,9, en diisiik/az
bagiml iilke ise Estonya’dir %6,1. Bat1 Balkan iilkelerinin ithal enerjiye bagimliligi, 2022, %: BH 26,2, Karadag
29, Arnavutluk 31,4; Kosova 32,2, Sirbistan 44,9, Hirvatistan 60,3, Makedonya 63’tiir. Bkz: Eurostat, “Energy
Imports Dependency,” Erisim tarihi: 16 Kasim 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_ind_id/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=aldea342-
415a-4276-8298-2bde31802d41&c=1714858380193.
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Tablo 7. 2022, 2024 ve 2025 in 2. Ceyrekleri Itibariyla AB nin Enerji Ithalat: (ticaretin % si)

2022/2¢ % 2024/2¢ % 2025/2¢ %

Uriin Sira Ulke Deger Ulke Deger Ulke Deger

1 Rusya 159 | ABD 15.1 | Norveg 15.2

2 ABD 10.8 | Norveg 14.1 | ABD 14.2

Petrol 3 Ngrvec; 9.6 Kazakis.tan 11.7 ngakistan 12.7

Uriinleri 4 Nijerya 6.9 | S. Arabistan 8.7 | Libya 9.9

5 Kazakistan 6.6 | Libya 8.4 | S. Arabistan 6.2

6 Irak 6.5 | Irak 5.7 | Nijerya 53

7 S. Arabistan 6.3 | Nijerya 5.4 | Brezilya 3.3

1 Norveg 38.1 | Norveg 43.6 | Norveg 50.8

Gaz 2 Rusya 28.3 | Cezayir 22.4 | Cezayir 17.8

3 3 B. Krallik 17.9 | Rusya 15.8 | B. Krallik 12.1

9 4 Cezayir 7.2 | B. Krallik 9 | Rusya 7.8

S St 1 ABD 49.1 | ABD 49.6 | ABD 57.7

A | Dogal 2 Rusya 15.2 | Rusya 16.4 | Rusya 12.9

Gaz 3 Katar 11.4 | Cezayir 11.1 | Cezayir 7.4
(LNG)

1 Rusya 32.8 | Avustralya 40.1 | ABD 353

Komiir 2 Avustralya 20.5 | ABD 34.2 | Avustralya 33.2

3 ABD 20.3 | Kanada 7.3 | Kolombiya 12.5

Kaynak: Eurostat, “EU imports of energy products - latest developments”, Eyliil 2025, fig. 4-7.
Asagidaki hatlar Balkan gilizergdhindan gecmektedir/gececektir:

Tiirk Akam Boru hatti (Turk Stream Pipeline). AB, Ukrayna sorunundan dolay1 yeni enerji
saticilar1 aramaktadir. Rusya da hem yeni pazarlar hem de AB’ye dogal gaz satisinda
Ukrayna’y1r devre dist birakacak yeni giizergdhlar aramaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye
iizerinden Avrupa’ya uzanan Tiirk Akimi hatti yilirimektedir. Esasinda 2011°den beri ugrasta
olan Tiirk Akim, Rusya’dan (Anapa) baslayip, Karadeniz’in dibinden Tiirkiye’de (Kirklareli)
karaya ¢ikmaktadir. Yilda 31,5 milyar m® dogal gaz aktarim sigasina sahiptir.”! Tiirk Akim,
Balkan giizergahinda Sirbistan’dan gecerek Avrupa’ya ulasmaktadir. BH de, 02.05.2019°da bu
hatta dahil olmak istedigini beyan etmistir. Hat 01.01.2020°de isletime girmistir. Boylece
Avrupa’ya giivenli gaz saglamaktadir.

Dogu Akdeniz Boru hatti (EastMed). AB, bu projeyi Avrupa’nin mevcut ve gelecekteki gaz
ihtiyacin1 karsilayabilmek adina oldukca Onemsemis ve desteklemistir. 2015°te Avrupa
Komisyonu, Eastmed’i Avrupa Ortak Cikar Projesi olarak kabul etmistir. Bunda Yunanistan,
GKRY ve Italya’nin gabalariin yani sira, hattin Avrupa’ya yapacag katkilart géz oniinde
tutmast etkili olmustur. Ayrica Eastmed, Aviupa Gaz Iletim Sistemi Isletimcileri Agi (ENTSOG)
hedefi dogrultusunda son 10 Yillik Kalkinma Plani’na déhil edilmistir. Ayn1 y1l AB, Eastmed’e
Avrupa’y1 Birlestirme Araci (CEF - Connecting Europe Facility) kapsaminda 2 milyon € hibe
destegi saglamistir.”” Buna karsmn Tiirkiye’nin itirazina ilaveten ABD’nin de destegini
cekmesiyle Eastmed’in, denizden nakil giizergahinin hayata ge¢mesi iyice zorlagsmistir.

Giiney Akim Dogal Gaz Koridoru. Ug hattan olusmaktadir: Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP,
Azerbaycan-Giircistan), Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP, Tirkiye) ve Trans
Adriyatik Boru Hatti (TAP, Yunanistan-Arnavutluk-italya). Ugiine Giiney Akim Dogal Gaz
Koridoru denmektedir. Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki sahalarindan cikarilan dogal gaz
Tiirkiye (Edirne) iizerinden Yunanistan, Arnavutluk ve italya’ya uzanmaktadir. 21.11.2018de

9! TurkStream, “Tiirk Akimin Sagladig1 Yararlar,” Erigim tarihi: 25 Aralik 2025,
https://turkstream.info/tr/project/benefits/.

9 Yiicel Acer, “EastMed Projesinde Doéniim Noktasma m1 Geliniyor?,” SETA Perspektif, say1 326 (Subat 2022),
https://media.setav.org/tr/dosya/2022/02/perspektif-eastmed-projesinde-donum-noktasina-mi-geliniyor.pdf.
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TAP’la birlesen TANAP’tan Avrupa’ya 10 milyar m? gaz sevk edilmektedir.
4.4.2. Enerji Arz Giivenligi

Hidrokarbon ve yenilenebilir enerji potansiyeliyle Balkanlar, Avrupa’nin stratejik gii¢
merkezlerinden ve 6nemli ulagim koridorlarindan biri haline gelecek kaynaklara sahiptir.
Cografi konum, denize erisilebilirlik ve istikrarli bir diizenleyici siyasi gerceve olusturma
arzusu Balkanlar1 enerji yatirimlari i¢in cazip hale getirmektedir. Bu yoniiyle Balkanlar AB’nin
dolayl1 enerji tedarik¢isi konumundadir.

Arz giivenligi kavrami iki temel boyuta isaret etmektedir: Birincisi, AB’nin gaz ve petrol
tedarik kaynaklarini gesitlendirerek enerji arzinin kesintiye ugramasini énlemesidir. Ikincisi ise
AB filkelerine enerji tasiyan boru hatlarinin fiziki giivenliginin saglanmasidir. Balkanlar
iizerinden Avrupa’ya ulasan dogal gaz ve petrol boru hatlarinin giivenligi, ancak transit
iilkelerin istikrarli ve giivenli bir yapiya sahip olmasi durumunda temin edilebilmektedir.

Nitekim Ukrayna’da siiregelen savas nedeniyle bolgenin istikrarsiz yapisi, arz giivenligi
meselesini AB acisindan kritik bir 6neme tagimistir. Ayrica Rusya’nin Ukrayna ile yasadigi
gerginlik sebebiyle dogal gazi siyasi bir baski araci olarak kullanmasi, Avrupa’ya yonelik enerji
akisinin kesintiye ugramasina yol agmistir. Bu iki gelisme, Balkan enerji koridorunun stratejik
Onemini belirgin bigimde artirmigtir.

AB, 2006°da AB i¢ enerji pazarin1 Bat1 Balkan iilkelerine genisletmek amaciyla, bu tilkelerle
bir Enerji Toplulugu kurmustur. Toplulugun enerji yatirimlarini artirmasi ve arz giivenligine
katkida bulunmasi da diistintilmiistiir. Bu dogrultuda Bulgaristan ve Sirbistan, 2022°de Avrupa
Yatirrm Bankas1 destekli yaklasik 170 km’lik bir Gaz Ara baglantis1 insa etmislerdir. insa
biiylik olgiide AB tarafindan biit¢elenmistir. Amag, gaz arzinin gilivenligini, yol ve kaynak
cesitliligini, blgenin enerji ve pazar biitiinlesmesini artirmaktir.”> AB, Bat1 Balkanlardan arz
giivenligi konusunda AB miiktesebatina uyum saglamalarini istemektedir. Ornegin Sirbistan,
yiiksek diizeyde uyum saglamistir.**

Enerji glivenligi istikrarli bir Balkanlar ile miimkiindiir. Bunun i¢indir ki AB’nin Bat1 Balkan
iilkeleriyle izledigi siirecin adi1 ‘Istikrar ve Ortaklik Siireci’, anlasmalarin adi da ‘Istikrar ve
Ortaklik Anlagmalar1’dir.

4.5. Cevre ve Hava

AB’nin Bati Balkanlardan bir baska ¢ikar1 da cevre kirliligi konusundadir. Bati Balkan
iilkelerindeki komiir kullaniminin ¢oklugu cevre kirliligini artirmaktadar.

Bat1 Balkan iilkelerindeki ¢evre standartlari, AB’nin Ortam Hava Kalitesi Yonergesi, Ulusal
Salim Tavanlar1 Yonergesi, Biiyiik Yakma Tesisleri Yonergesi ve Endiistriyel Salim Yo6nergesi
gibi diizenlemeleriyle yonetilmektedir. AB, komsu bdlgeden atmosferik dolagim ve riizgar gibi
dogal mekanizmalarla kendi topraklarina tasinan kirli havanin 6nlenmesini hedeflemektedir.

Bu cergcevede komiir santrallerinin insan sagligi ve cevre iizerindeki zararli etkilerinin
azaltilmasi, Enerji Toplulugu Anlagmasi kapsaminda Biiylik Yakma Tesisleri Yonergesi
araciligiyla diizenlenmistir. Ancak Ulusal Salim Azaltma Planlari’nda taahhiitlerde

93 European Commission, Directorate-General for Energy, “Inauguration of the Bulgaria-Serbia Gas
Interconnector,” 11 Aralik 2023, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025, https://energy.ec.europa.eu/news/inauguration-
bulgaria-serbia-gas-interconnector-2023-12-11_en. Commission Staff Working Document, SWD(2022) 338
final (Brussels: European Commission, 12 Ekim 2022), 118,
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d87e4167-65fd-42b0-8ede-

71a05¢3d9355 en?filename=Serbia%20Report%202022.pdf.

% European Commission, “Serbia 2022 Report”,118.
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bulunmalarina ragmen, komiir enerji kaynagi olarak kullanan {ilkelerin higbiri bu
ylikiimliiliiklere uymamaktadir. Nitekim Bat1 Balkan iilkelerine taninan uyum stiresi 5 yildan
fazla bir siire dnce sona ermis olmasina karsin, bu iilkeler hala belirlenen kirlilik sinirlarmni
asmaktadir. Bat1 Balkanlardaki komiirlii termik santraller, havayi izin verilen emisyon sinirinin
6 kat1 oraninda kirletmektedir. 2018-2020 déneminde, bu kontrolsiiz emisyon asimlar1 toplam
yaklasik 12.000 kisinin erken oliimiine neden olmustur. Bu rakamin 3.700’i Bati Balkan
bélgesinde, 7.000°i AB iilkelerinde ve 960’1 daha uzak cografyalarda gerceklesmistir.”

Ornegin Sirbistan’da enerji iskolu biiyiik dlgiide verimsiz ve kirleticidir. Enerji altyapis1 eski
olup 1sitmada kat1 yakit (odun, komiir) kullanim1 hava kirliliginin ana sebebidir. Clinkii kati
yakit kullanim oran1 %90’lar diizeyindedir. Sirbistan, hava kalitesini iyilestirmelidir.”®

5. Etkili AB D1s Siyaseti

AB, genis bir cografya ve niifusu dis siyasetine dahil ederek muhatap tlkeler karsisindaki
giiclinli artirmaktadir. Yaptirim uygularken veya tigiincii iilkelerle miizakere yaparken bu
niifuzu bir koz olarak kullanabilmekte ve bdylece cikar elde edebilmektedir. Nitekim AB’nin
bir kararia 30’dan fazla {ilke ve 500 milyonun i{izerinde niifusun riayet edecegini bilen ti¢lincii
iilkeler, AB ile catismaktan kaginma ve AB politikalariyla uyumlu hareket etme egilimi
gostermektedir. Bat1 Balkan iilkeleri, AB’nin dis politika hedeflerinin gergeklestirilmesinde
onemli rol oynayan kita otesi harekatlarina da katilim saglamaktadir. Ornegin Arnavutluk,
Karadag, Sirbistan ve Slovenya, AB Somali Egitim Misyonu’na katkida bulunmaktadir. Bolge
iilkelerinin gen¢ niifusunun AB’nin askeri operasyonlarina katilimi, AB giivenligine ve dis
politikasina yapilan somut katkilar arasinda yer almaktadir. Buna karsin AB, geleneksel
yonelim farkliliklarina sahip bazi Bati Balkan iilkelerini dig politikasina entegre etmekte
giicliiklerle karsilasabilmektedir. Bu durum 6zellikle AB’nin Rusya politikasinda belirgin hale
gelmektedir. Sirbistan’in, 8 Temmuz 2014 tarihinde Rus devlet sirketi Gazprom ile Giliney
Akim enerji projesi kapsaminda 2,1 milyar avroluk anlagsma imzalamasi, AB ile iliskilerini
karmasgik bir hale getirmistir. AB’nin rekabet kurallarini ihlal ettigi gerekgesiyle projeyi askiya
almas1 yoniindeki baskilarina ragmen Sirbistan hem projedeki konumunu hem de Rusya ile olan
iligkilerini muhafaza etmistir.”’ Aksine 30.06.2017°de gaz aginin genisletilmesine dair
anlagsmaya ilaveten, 19.12.2017°de Gazprom ile Yugorosgaz (%50’si Gazprom’a ait olan Sirp
devlet sirketi) Rus dogal gazinin Sirbistan’a uzun donemli arzina dair anlagmanin ekini
imzalamislardir. Bu durum, Sirbistan’in tek gaz tedarik¢isi konumundaki Gazprom’a bagiml
hale gelmesine ve Rusya’nin Sirp gaz altyapisi ile petrol endiistrisi lizerinde ¢ogunluk kontrolii
elde etmesine yol agmistir. Benzer sekilde Sirbistan, AB’nin Ukrayna ve Rusya ile ilgili
uyguladigi kisitlayici tedbirlere de uyum saglamamustir.’® Bu uymamazlik Rusya’nin 2022°de
Ukrayna’ya saldiris1 tizerine takinilan AB tavrinda/yaptirimlarinda da kendini gostermistir.
Sirbistan, AB’nin Rusya’ya kars1 yaptirimlarinin hi¢birine ve Dis ve Giivenlik Politikas1 (DGP)
Yiiksek Temsilcisi’nin sOylemlerinin ise ¢oguna katilmadi. Bu nedenle Sirbistan’in AB
DGP’sine uyum orani 2021°de %64’ten 2022°de %46’ya inmistir. Agustos 2023’te ise bu oran
%351°dir. Bu da AB’de, Rusya ile yakin iliskilerini slirdiirmesi nedeniyle Sirbistan’in stratejik
yoniine dair siipheleri artirmistir. Bununla birlikte son zamanlarda uyum artmis ve 2024’te
%59’a, 24.10.2025°te ise %63’e ¢ikmustir.”” Dolayisiyla AB, Bat1 Balkan iilkelerini kendi dis

95 “Comply or Close,” Erigim tarihi: 22 Subat 2023, https://www.complyorclose.org/.

% European Commission, “Serbia 2023 Report,” 82-83.

97 “Russia, Serbia Agree €2.1bn South Stream Construction Deal”, RT, 9 Temmuz 2014, Erisim tarihi: 25 Aralik
2025, https://www.rt.com/business/171152-russia-serbia-south-stream/.; https://www.eliamep.gr/wp-
content/uploads/2014/07/The-Western-Balkan-EU-accession-process-and-the-Greek-Presidency-2014-FINAL-
29-July-2014-PDF.pdf.

% European Commission, “Serbia 2022 Report,” 85, 119; “Serbia 2023 Report,” 83, 93.

% European Commission, “Serbia 2025 Report,” 3, 8; “Serbia 2023 Report,” 3, 9; “Serbia 2025 Report,” 103.
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ve glivenlik siyasetine dahil etme ¢ikarni biiyiik oranda elde etmistir. Ciinkii Arnavutluk,
Karadag, Kosova ve Makedonya AB DGP’sine tam uyum saglarken;'®° BH ve Sirbistan’m
uyumu AB’nin arzuladig1 oranda degildir.

6. Balkanlarin Jeostratejisi

AB, arka bahcesi olarak gordiigii Balkanlarda alan hakimiyeti kurmak istemektedir. Basta
Tiirkiye ve Rusya’nin Balkanlarda etkinlik kazanmasini istememekte ve bu iki tilkenin buradaki
varhigindan rahatsizlik duymaktadir. Ornegin AB’nin Bosna Hersek 2016 Raporu’nda, BH ile
AB ticaretinin paymin 2016 nin ilk 8 ayida bir 6nceki yila gore, esasen Tiirkiye gibi AB dis1
iilkelere yonelik ticaret yonelimi neticesinde diistiigii belirtilmistir.'°! Fransiz Cumhurbaskani
Emanuel Macron da 2018’de, ‘Balkanlar1 Tiirkiye’ye kaptirdik, bunu engellemeliyiz’!®
mealindeki ifadesiyle bu gergekligi itiraf etmistir. Fakat Macron’un savinin gercekligi mutlak
yansitmadigi ve daha ¢cok AB’yi uyarict mahiyette oldugu belirtilebilir. Cilinkii o zamanlar Bat1
Balkanlarin AB ile ticareti %72,2 olmasina karsilik, Tiirkiye ile yalnizca %4,2’dir. Buna
ragmen bir yonelim rahatsizlig1 vardir. Her ne kadar 2018’deki ticaret, Macron’u yalanlasa da
sonraki 5 yilin ticareti AB’nin Bat1 Balkanlardaki pazar paymin azaldigini; Cin ve Tiirkiye nin
payinin arttigini gostermektedir:

Tablo 8. AB ve Rakip Ulkelerin Bati Balkanlardaki Ticaret Pazar Payi, Milyon €

Sira " 2018 " 2021 " 2024
Ulke Tutar % Ulke Tutar % Ulke Tutar %
1 AB28 51.861 | 72.2 | AB27 60.966 | 67.5 | AB27 78.095 | 65.3
2 Cin 4138 | 5.8 | Cin 7277 | 8.1 | Cin 11.779 | 9.8
3 Rusya 3.322 | 4.6 | Tirkiye | 4.606 | 5.1 | Tirkiye | 7.150 6
4 Tiirkiye | 3.009 | 4.2 | Rusya 3.052 | 3.4 | Rusya 2.599 | 2.2

Kaynak: European Commission, Statistics

AB ve Rusya’nin Balkan jeopolitigine hakimiyet miicadelesi stirmektedir. Karadag’in NATO
iiyeliginde goriildiigii gibi, Rusya’nin Balkan jeopolitigindeki giicli geriler goziikse de Rusya,
mezhep, savunma, kiiltiir ve gaz unsurlarin1 kullanarak, Balkan iilkelerinin Bati/AB
biitiinlesmelerini engellemek istemektedir. Ornegin Balkan iilkelerinin Rusya’dan gelen gaz
hatlarina dahil olmasina Rusya karar vermektedir. Buna karsilik AB iiyelik ve mali yardim
kozuyla Balkan iilkelerini yanma ¢ekme gayretindedir.'®® Nitekim 6nceki Almanya Disisleri
Bakan1 Annalena Baerbock, “Rusya’nin ‘acimasiz emperyalizmi’ karsisinda Bati1 Balkanlar1
AB’ye katilim yolunda desteklemenin jeopolitik bir zorunluluk haline geldigini” belirtmistir.'%*
Keza Balkan cografyasi yeralti ve yeriistii kaynaklar bakimindan da AB i¢in 6nem arz
etmektedir. Mesela, Kosova’daki Trepca madenleri bir asirdir 6nemli iiretim merkezidir. Ayrica
suyollar1 ve boru hatlar1 nakil yollar itibariyla da jeostratejik dnemdedir.

100 By dort iilke, May1s 2023 te, Bat1 Balkan QUAD - AB ODGP’siyle %100 Uyum adli gayri resmi bir girigim
baslatmislardir. Bkz: European Commission, “Albania 2023 Report,” 133.

101 Avrupa Komisyonu, Bosnia and Herzegovina 2016 Report, s. 38.

102 «““Macron, Balkanlari AB’ye Almayacaklarin1 ama Rusya ve Tiirkiye’ye Kaymalarina da Izin
Vermeyeceklerini Soyledi’”, Anlatilanin Otesi, 20 Nisan 2018, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025,
https://anlatilaninotesi.com.tr/20180420/macron-balkanlari-ab-almayacaklarini-rusya-turkiye-1033109681.html.
103 "West & Russia Battle for Control over Balkans Gas Corridors", The Peninsula, 16 Temmuz 2017, Erisim
tarihi: 25 Aralik 2025, https://thepeninsulaqatar.com/article/16/07/2017/West-Russia-battle-for-control-over-
Balkans-gas-corridors.

104 C{ineyt Karadag, "Almanya: Bat1 Balkan Ulkelerinin AB Yolunda Desteklenmesi Jeopolitik Zorunluluk
Haline Geldi," Anadolu Ajansi, 4 Mart 2024, Erisim tarihi: 25 Aralik 2025,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/almanya-bati-balkan-ulkelerinin-ab-yolunda-desteklenmesi-jeopolitik-
zorunluluk-haline-geldi/3154558.
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Sonu¢

AB’nin Bat1 Balkan iilkeleri nezdindeki normatif giicii zaman zaman zayiflama egilimi gdsterse
de biiyiik dl¢ciide AB’nin kendi girisimleriyle canli tutulmustur. Bu strateji dogrultusunda
AB’nin bolgedeki ¢ikarlarini 6nemli 6l¢iide gergeklestirdigi goriilmektedir:

Birincisi, AB Bati Balkanlar iktisadi, siyasi ve hukuki agilardan doniistiirmede biiyiik basari
kaydetmistir. ikincisi, mallarin serbest dolasimi hedefini tam anlamiyla gerceklestirmistir.
Ucgiinciisii, AB’nin yumusak giicii Bat1 Balkan gengligini kendine ¢ekmeyi basarmis ve bu
konudaki amacima ulasmistir. Dordiinciisti, Bat1 Balkan iilkelerinin destegiyle AB, kiiresel
diizeyde niifuzunu lehine kullanabilmektedir. Besincisi, Balkan cografyasindaki stratejik
konumu AB’nin uluslararasi hareket kabiliyetini artirmistir. Altincisi, AB Bati Balkanlar
pazarinda hakim konumdadir.

Bununla birlikte AB’nin yumusak giicli, pazar a¢isindan nispi bir zayiflama gostermistir.
Nitekim AB’nin Bat1 Balkanlar pazarina yonelimi artmis (AB’nin toplam dis ticareti icinde Bat1
Balkanlarin pay1 %1,3’ten %1,5’e yiikselmistir) ve bu durum Birligin bolgeye olan ekonomik
bagimliligini giiclendirmistir.

Buna kargin AB’nin en biiylik zorlugu giivenlik alaninda ortaya ¢ikmaktadir. Diizensiz go¢
akinlart Bati1 Balkan iilkelerinde toplumsal giivenlik sorunlarina neden olmus ve bu durum
AB’nin istikrar temelli ¢ikarlariin gergeklestirilmesini zorlastirmistir. Balkan iilkeleri
siginmact akinina karsi biiylik olclide tek tip bir tepki gelistirmistir: giivenlik 6nlemlerinin
artirtlmasi.

Yogun go¢ akinina karst AB diizeyinde hem hukuki hem de hukuk dis1 ¢oziimler tiretilmistir.
Balkan iilkelerine jandarma rolii verilmesi bu c¢o6ziimlerden biri olmustur. AB, Balkan
iilkelerinin sigimmacilara yonelik attig1 neredeyse her adimi, hem sdylem diizeyinde hem de
mali yardimlar yoluyla desteklemistir. AB’yi ‘giivenlik Avrupasi’na doniistiiren bu adimlar,
hem AB’nin hem de ilgili iilkelerin kendi giivenlikleri i¢in hayata gecirilmistir. Ekonomik
acidan gorece dezavantajli konumdaki Balkan iilkeleri, giivenligi refaha Oncelemislerdir.
AB’nin bu anlayis1 destekleyici yaklagimi ise s6z konusu tilkeleri cesaretlendirmistir.

Balkan tilkelerinin AB giivenligine yapacagi en iist katk1 AB {iyeligiyle miimkiin olacaktir. Zira
AB giivenlik talepleri, bu iilkelerde su anda zorunluluga dayanmazken, iiyelik halinde mecburi
bir uygulamaya doniigsebilecektir. Aslinda AB de uzun vadede, kalic1 giivenligi; ancak tam
tiyelik siirecinin saglayacaginin bilincindedir.!% AB’nin Bati1 Balkan iilkelerini tam iiyelige
kabul etmesi, Birligin bolge lizerindeki hakimiyetini konsolide edecek ve derinlestirecektir. Bu
strateji sayesinde AB, rekabet halinde oldugu Rusya ve Tiirkiye gibi bolgesel aktorlerin Bati
Balkanlar {izerindeki etkisini marjinallestirme imkanma kavusacaktir. Uyelik perspektifi,
AB’nin Bat1 Balkanlardan bekledigi tiim stratejik ¢ikarlarin gerceklesmesi icin kritik dneme
sahip bir ara¢g konumundadir. Bu yaklasimin AB acisindan rasyonelligi, donemin Yunanistan
Bagbakani1 Antonis Samaras’in 30 Haziran 2014 tarihinde Yunanistan’in AB Bakanlar Konseyi
donem baskanliginin sona ermesi vesilesiyle yaptig1 aciklamada da vurgulanmistir. Samaras,
Bat1 Balkanlarin AB’ye entegrasyonunun “Avrupa’nin c¢ikarina” oldugunu ifade ederek,
genislemenin yalnizca aday ilkelerin degil, ayn1 zamanda AB’nin kendisinin de stratejik
¢ikarlaria hizmet ettigini teyit etmistir.'%

105 Birgiil Demirtas, “AB nin Doniistiiriicii Giicii ve Bat1 Balkanlarda Demokratiklesme Siireci: Bagarilanlar ve
Basarilamayanlar,” iginde Hukuki, Siyasi ve Iktisadi Yonleriyle Avrupa Biitiinlesmesinde Son Gelismeler ve
Tiirkiye-AB Iliskileri, ed. Sanem Baykal vd. (Ankara: Ankara Universitesi Yaynlar1, 2018), 195.

106 K oktsidis; vd., The Western Balkan EU Accession Process and the Greek Presidency 2014, 53.
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