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OZET

Giiniimiizde enerji biiyiimenin ve kalkinmanin temel belirleyicisi olarak kabul gérmektedir. Ulkelerin ortaya
koydugu yiiksek biiytime hedefleri enerjiye olan talebi artirnigtir. Enerji kaynaklarmin kit ve olan kaynaklarin
da yakin gelecekte tiikenmeye yiiz tutmast bircok iilkeyi enerjide arz giivenligi sorunuyla karst karsiya
brakmigtir. Kéomiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit tiirlerinin yenilenemez enerji tiirtinden olmasi, enerji arz
glivenligi tehdidine karsin iilkelerin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarimin mevcut potansiyelini
harekete gegirmeye yénelik projelerin giindeme gelmesine vesile olmustur. Bu ¢alisma iilkelerin diger iilkelerle
uluslararasi iliskilerinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olan enerji arz giivenligini ele almak ve Tiirkiye
ozelinde enerji arz giivenligini tehditler ve firsatlar baglaminda bir degerlendirme yapmayr amaglamaktadir.
Arastirma sonrasinda Tiirkiye'nin petrol, dogalgaz ve komiir gibi enerji kaynaklarinda disa bagimhiliginin
yiiksek olmasinin enerji arz giivenligi acgisindan dezavantajli bir durum yarattigt ve hem uluslararasi
politikalarda hem de ulusal ekonomide onemli kirilganhklara zemin hazirladigr degerlendirilmesi yapilmistir.
Bu baglamda bélgesel onemli bir aktor olarak Tiirkiye'nin yerli ve milli enerji politikasini insa ederek enerjide
disa bagimlihigr azaltacak stratejileri hayata gegirmesi ve yenilenebilir enerji potansiyelini agiga ¢ikaracak
politik kurgular: belirlemesi ve bolgesel enerji politikalarimin olusumunda karar alicilar arasinda yer almast bir
zorunluluk olarak goriilmelidir.
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TURKIYE’S ENERGY PORTFOLIO AND SECURITY
OF SUPPLY IN INTERNATIONAL RELATIONS AND
ECONOMICS: THREATS AND OPPORTUNITIES

ABSTRACT

Today, energy is recognized as a key determinant of growth and development. The high growth targets set by
countries have increased the demand for energy. The fact that energy resources are scarce and the resources
that are available are likely to be depleted in the near future has left many countries with the problem of energy
supply security. The fact that fossil fuel types such as coal, oil and natural gas are non-renewable energy types
has led to the emergence of projects to mobilize the existing potential of renewable energy resources that
countries have against the threat of energy supply security.This study aims to address energy supply security,
which has an important role in shaping the international relations of countries with other countries, and to make
an assessment of energy supply security in the context of threats and opportunities in Terkiye. After the research,
it was determined that Tiirkiye's high dependence on foreign energy resources such as oil, natural gas and coal
creates a disadvantageous situation in terms of energy supply security and paves the way for significant
vulnerabilities in both international politics and national economy. In this context, as an important regional
actor, it is imperative for Tiirkiye to implement strategies to reduce external dependence on energy by building a
domestic and national energy policy and to determine political constructs that will unleash its renewable energy
potential and to be among the decision-makers in the formation of regional energy policies.
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1.Giris

Giliniimiizde enerji bir taraftan uluslararas: siyasetin diger taraftan da iktisadi rekabetin temel
unsuru haline gelmistir. Zira enerjiye doniisen kaynaklar bakiminda zengin olan iilkeler diger
ilkelere karsi uluslararas: iliskilerin sekillenmesinde ©nemli bir argiiman olan enerjinin
roliinii aktif olarak kullanmaktadir. Bu durum karsinda sahip olunan enerji kaynag: ve miktari
bazi tlkeler i¢in firsat bazi iilkeler i¢in de tehdit olma niteligi tasimaktadir. Bu durum enerji
kaynaklar1 bakimindan fakir olan iilkeler i¢in uluslararasi giivenlik sorununa doniisebilmekte
ve bunun da temelini enerji arz giivenligi olusturmaktadir. Enerji arz giivenligi sorunu ile
kars1 karsiya bulunan {iilkeler bagimsiz bir dis politika icra edebilmesi zor olmakla birlikte
boyle bir tercih 6nemli iktisadi ve siyasi maliyetleri de beraberinde getirmektedir.

Enerjide hala fosil kaynaklara dayanan enerji iretimi 6nemini korumaktadir. Ancak bu
kaynaklarin 30-40 yil gibi bir zaman ufkunda tiilkenmeye yiiz tutmasi yeni enerji tiirleri ve
enerjiyi elde edecek kaynak arayislarini da beraberinde getirmektedir. Fosil yakitlara dayali
enerjide arz gilivenligi sorununun giindeme gelmesi yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini
artirmig, arz givenligi sorunun ¢oziimiinde adeta enerji arzinin bir sigortasi roliini
iistlenmistir. Bu tiir enerjilerin siirdiirtilebilir enerji tedariki ve ¢evre dostu 6zelliginin olmasi
nedeni ile pek ¢ok iilkenin yenilenebilir enerji tiretimine yonelik arastirma ve proje gelistirme
calismalarini 6n plana ¢gikarmistir. Zira diinya niifusunun %90’nindan fazlasinin maruz kaldigi
ve yilda alti milyondan fazla kisinin erken 6liimiine neden olan kirli havanin baslica nedeninin
enerji sektori oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda elektrige ve temiz enerjiye ulasim,
olumlu egilimlere ragmen, diinyanin 6nemli giindem maddeleri arasinda bas1 ¢ekmektedir.*

Temiz enerjiye ulasim ve enerji arz giivenligi ile ilgili konularin iilkelerin temel hedefleri
arasinda gosterilmesi enerji arz glivenligi konusunda fosil yakitlarin olusumunun uzun bir
zaman gerektirmesi ve ¢evre sorunlart ile ilgili tehditlerin bas gostermesi enerji politikalarinin
sekillenmesinde yenilenebilir enerji tiiriinii 6n plana ¢ikarmigtir.

Cagin gerektirdigi basarili bir enerji politikasinin insasinda yenilenebilir enerji politikasina
ayr1 bir dnem verilmesi ve bu politikalarin olusumunda géz 6niinde tutulmas1 gereken 6nemli
hususlar vardir. Bunlar arasinda; yenilenebilir enerji sektorlinlin  yeni yatirimlarla
desteklenmesi, yatirnm maliyetlerini azaltan diizenlemelere yer verilmesi, Ar-Ge
calismalarinin artirilmast ve bunun Oniinii acan hukuki zeminin olusturulmas: gibi
uygulamalar sayilabilir.

Enerji arz giivenliginin son yillarda kiiresel bir sorun boyutuna ulastigi gozlenmektedir.
Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi enerji tedarikgisi iilke ile enerji talebinde bulunan iilkeleri
uluslararasi politika tercihleri nedeniyle enerji arz giivenligini tehdit eder duruma getirmistir.
Bu gelismeler bir yandan enerji arz giiveligi sorununu ilkelerin en oncelikli uluslararasi
sorunu haline getirirken diger taraftan artan enerji maliyetleri ile bagka bir kiiresel ve ulusal
sorun olan enflasyon sorununu ilkelerin giindemine tasimistir. Tirkiye oOzellikle enerji
tedarikgisi tilkelerle enerji talebinde bulunan iilkeler arasinda enerji transferinde 6nemli olan
jeopolitik konumu ile dikkat ekmektedir.

Enerji arz giivenliginin 6nemli bir yonii de enerjiyi verimli kullanmaktir. Enerji politikalart
inga edilirken verimliligi on plana ¢ikaran yaklasimlar arz giivenligi konusunda enerji
verimliligini 6nemli bir hamle olarak kabul etmektedir. Bu baglamda tiiketicilerin tasarruf
bilincinin artirilmasi, kaynak tahsisinde sektorel 6zelligi geregi yliksek teknolojili tiriinlerinin
tercih edilmesi ancak enerji yogunlugunun da bir o kadar diisiik oldugu sektorel yapiya uygun

L EIA, World Energy Outlook 2023, (Cevrim ici) https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023,
05.011.2023



mal ve hizmet tiretiminin tercih edilmesi son yillarda enerji arz giivenligi konusunda 6nemli
farkindaligin olduguna isaret etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci; uluslararasi iliskiler perspektifinden enerji kaynaklarini dikkate alarak
Tiirkiye’de enerji arzi giivenligi konusunu ele almaktir. Bu ¢ergcevede amag; mevcut enerji
gorlinlimii kapsaminda enerji arz gilivenligi ile ilgili olarak Tiirkiye’yi tehdit ve firsatlar
penceresinden degerlendirmektir. Caligmada Oncelikle enerji ve enerjinin Onemine yer
verilecektir. Ikinci olarak Tiirkiye’de enerjinin genel bir gériiniimii degerlendirilecektir. Daha
sonra Tirkiye’nin enerji arz giiveligi ile ilgili olarak karsi karsiya kaldiklar1 tehditler ve
firsatlar konusuna deginilecektir. Son olarak arastirma kapsaminda genel bir degerlendirme
yapilarak ortaya c¢ikan bulgular 1s1¢inda politika yapicilara yol gosterici nitelige sahip
onerilerde bulunulacaktir.

2. Enerji Kaynaklarimin Rezervi, Onemi ve Gelecegi

Enerji ge¢cmisten giiniimiize iilke ekonomilerinin temel belirleyicisi olmustur. Temel
belirleyicilik 6zelligi sadece iktisadi konularla sinirli kalmamis ayn1 zamanda uluslararasi
siyasetin de temel konular1 ve belirleyici bir faktdrii haline gelmistir. Oyle ki; enerji iilkelerin
ekonomik yapisini, i¢ ve dis politik gelismeleri ve uluslararasi siyaseti belirleyen unsurlar
olarak degerlendirilmektedir. Enerji ekonomisine dair son gelismeler bir taraftan mevcut
enerji kaynaklarinin bulundugu cografyalari, diger taraftan heniiz kesfedilmemis ancak
potansiyel varligi diisiiniilen kaynaklarin oldugu cografyalari, giiniimiizdeki uluslararasi
iliskileri; uluslararasi siyasi ve politik kurgular i¢inde yeniden diisinmeye sevk etmektedir.
Bunun yaninda, enerji tiiketiminin kiiresel 6lgekte artisinin daha da artarak devam etmesi ve
modern hayatin tamamlayici ve vazgecilmez bir unsuru olarak enerjinin onemli roller
istlenmesi iilkeleri enerji denklemleri iginde var olma miicadelesine zorunlu birakmustir.

Enerjinin dretim siireci ve kullanimi bireysel ve toplumsal hayatin da vazgegilmez unsuru
haline gelmis, kisi basi enerji tiiketimi artmis ve kisi basina diisen enerji ihtiyacinin da
artmaya devam ettigi gozlenmektedir. Zira modern toplumsal hayatin vazge¢ilmez unsurlari
olarak kabul edilen temiz suya ulasim, kanalizasyon, temel saglik hizmetleri, makinelesme ve
elektrikli ev aletlerinin kullaniminin yayginlasmasi, bunun yaninda hizmet ve iiriin
cesitliliginin artmasi enerji ihtiyacini daha da artiran temel unsurlar olmustur®.

Diinyada hizli niifus artis1 ayn1 zamanda tiiketim mallarina olan talebin de artmasina ve buna
bagli olarak enerji ihtiyacinin da yiikselmesine vesile olmus, bu gelismeler kiiresel enerji
sisteminde yeni arayislar1 beraberinde getirmistir.® Ote yandan 2022 yilinda diinya niifusunun
8 milyara ulagmasi” ve diinya niifusundaki bu izl artigin siirdiiriilebilir kentlesme sorununu
beraberinde getirmesi 6nemli diizeyde enerji tedarik zincirini olumsuz etkilemistir.”

Ulkelerin farkli biiyiime performansi &zellikle gelisme siirecinde olan iilkelerin yiiksek
biiyiime hedefleri enerji talebini artirmig ve kiiresel enerji tiikketimine dair 2040 yili
projeksiyonunda 2015 yilina gore %28 oraninda artacagi Ongoriilmiistiir. Kiiresel enerji
talebindeki bu artis, ozellikle enerjisi disa bagimli iilkeler igin, bir enerji arz gilivenligi
sorununu beraberinde getirmistir®. Bu baglamda 2015 yil igin gerekli oldugu tespit edilen 575
Btu (British Thermal Unit) olan enerji tiikketimi 2030 da 663 Btu, 2040 da ise 736 Btu ¢ikmasi
ve bu talep artisnin devam etmesi beklenmektedir.” Kiiresel enerji talebinde gozlenen bu artis

2 TSKB, Sektirel Goriiniim: Enerji, 2018, (Cevrim i¢i) www.tskb.com.tr, 01.03.2019.
® [brahim Aydin, “Balikesir’de Riizgar Enerjisi”. Eastern Geographical Review, Cilt:18, Say1:29, 2013, s. 29-50.
* UNFPA, Diinya Niifus Durumu Raporu, (Cevrim i¢i) https://turkiye.unfpa.org/tr/swop-tr-2023, 15.11.2023.
5
TSKB, a.e.
® EIA, International Energy Outlook, 2017a, (Cevrimici) www.eia.gov/ieo, 01.03.2019.
7
EIA ae.



yonlii degisimde yiiksek biiyiime potansiyeli tasiyan Cin ve Hindistan’in basrolii iistlendigi
gozlenmektedir. Bu da enerji piyasasinda Asya pazarinin énemini artirmigtir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de toplam enerji ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir yeri olan fosil
yakit olarak petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik 50 yillik ihtiyaca cevap verecek
diizeyde olmasi, komiiriin de yaklasik 100 yillik bir rezervle enerji talebini karsilayacak
diizeyde olmasi enerji arz giivenliginin tehlikede olduguna isaret etmektedir. Bu siirenin her
gecen giin enerjiye olan talebin artmasiyla daha da kisalacagi 6ng6riilmektedir8.

Ozellikle son yillarda enerjide dnemli aktdr olan iilkelerden Rusya’nin Ukrayna’yr isgal
etmesi ve Orta Dogu’nun ¢atisma ve belirsizlik ortaminda olmasi diinya enerji gériiniimiinde
onemli kaygilar1 beraberinde getirirken, bu durum fosil yakitlarin enerji giivenliginde nasil bir
tehdit oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu gelismeler siirdiiriilebilir bir enerji sistemine
gegigin ve emisyon olgusunun tehdit olmaktan ¢ikacagi bir donemin baslangig isaretleri olarak
diisiiniilebilir. Bu baglamda gelisen temiz enerji projeleri 2050 yilinda net sifir emisyon
senaryosu bir taraftan temiz ve yasanabilir bir ¢evre diger taraftan enerji arz giivenligini
saglam bir zemine tasima umudunu desteklemektedir.

Diinya Enerji Goriinimii 2023 raporunda bahsedilen “Aciklanmis Politikalar Senaryosu”,
“Agiklanan Taahhiitler Senaryosu” ve “2050 Yilina Kadar Net Sifir Emisyon Senaryosu”na
gore, elektrifikasyon ve verimlilik kazanimlar1 daha da hizli ilerlemekte ve birincil enerjide
2030 yilina kadar yilda %1,2 oraninda bir diisiise yol agmasi enerji arz giivenligi sorununa
tamamen olmasa da biiyiik bir oranda ¢oziim iiretilmesi hedeflenmektedir®. Kiiresel enerji
ihtiyac1 enerjide degisen sartlara hizla ayak uydurmaya ve yeni alternatiflerin gelismesine
vesile olmaktadir. Burada sozii edilen alternatif enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

3. Enerji Kaynaklarina Genel Bakis

Enerji kaynaklar1 bircok yonii ve ozelligi ile tasnif edilebilir. Bunlar arasinda en ¢ok
karsilagilan  kullanmis  Ozelligi ve doniis Ozelligine gore enerji  kaynaklarinin
simflandiriimasidir. ™

a) Kullanmilislarina Gore Enerji Kaynaklari: Enerjinin en 6nemli yonlerinden birisi de
tiiketimle miktarinin azalip azalmamasidir. Bu durumda enerjinin yenilenebilir nitelige sahip
olup olmamasi 6nemli bir ayrim noktasidir. Buna gore; i) Yenilenemez Enerji Kaynaklari:
Adindan da anlagilacagi iizere bu tiir enerji kaynaklar tiiketimle miktarinin azalmasi s6z
konusu oldugu i¢in yenilenemez hatta azalan enerji kaynaklar1 olarak bilinir. Bunlarin en ¢ok
bilinen tiirleri komiir, petrol ve dogalgazdir. Bu enerji kaynaklar1 fosil yakitlar olarak da
bilinir. Kullanislarina gére ayrisan bu enerji kaynaklar1 bu yoniiyle komiir, petrol, dogalgaz
gibi fosil kaynakli enerjiler, uranyum ve toryum gibi ¢ekirdek kaynakli enerjiler olarak bir
bagka ayrigmaya da tabi tutulmaktadir. ii) Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Fosil nitelikli
enerji kaynaklarmin aksine yenilenebilir enerji kaynaklari yenilenebilen; hidrolik, giines,
biyokiitle, riizgar, jeotermal, hidrojen ve dalga, gel-git gibi kendini yenileyen tiirden
kaynaklardir.

8 ETKB, Diinya ve Tiirkive Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, Strateji Gelistirme Basgkanligi, Sayi:15, 2017,
s. 1-73.

° IEA, World Energy Outlook 2023, (Cevrim igi) https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023,
05.11.2023.

1% Erdem Kog; Mahmut. Can Senel, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu—Genel Degerlendirme,” Miihendis
ve Makina Dergisi, Cilt 54, Say1 639, 2013, ss. 32-44.



b) Doniistiiriilebilirliklerine Gore Enerji Kaynaklart: Enerjinin elde edilmesinde kaynaklarin
bir isleme tabi tutulup tutulmamasi (doniisiim isleminin yapilip yapiimamasi)na gore de enerji
kaynaklarin1 siniflandirmak miimkiindiir. Literatiirde bu kaynaklar birincil enerji kaynaklari
ve ikincil enerji kaynaklar1 olarak tasnif edilmektedir; i) Birincil (Primer) Enerji Kaynaklar::
Bazi enerji kaynaklarinin tabiatta hazir durumda bulunmasi bir degisim ya da doniisiim islemi
yapmay1 gerektirmez. Bu tiir enerji kaynaklar1 primer (birincil) kaynaklar olarak kabul edilir.
Bazi tiirlerinin (komiir, petrol, dogalgaz gibi) olusumu uzun bir zaman gerektirir. Bu
kaynaklara komiir, petrol, dogalgaz niikleer, biyokiitle hidrolik, riizgar, glines ve dalga, gel-git
ornek gosterilebilir. i) Ikincil (Sekonder) Enerji Kaynaklari: Bazi enerji kaynaklar1 da
birincil enerji kaynaklarinin bir doniisiime tabi tutulmasiyla elde edilir. Doniisiim isleminin
yapilmasi bu tiir kaynaklarin sekonder (ikincil) kaynak olarak ifade edilmesini gerektirir.
Elektrik- benzin- mazot- motorin, ikincil komiir, kok-petrokok, havagazi ve sivilastirilmig
petrol gazi (LPG) bu tiir enerji kaynaklar1 bir isleme tabi tutulmasiyla kullanima hazir hale
getirildiginden bu islemler enerji maliyetlerinde dnemli bir paya da sahip olmaktadir.

Bu smiflandirma kapsaminda yenilenebilir enerjinin enerji arz giivenligi hususunda 6nemli bir
yeri oldugu kabul gérmektedir. BP’nin “Energy Outlook 2018 raporunda da vurguladigi gibi
2030 ile 2040 doneminde OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda; Cin ve OECD disindaki
iilkelerin yenilenebilir enerjinin iiretiminde lider tilke olarak devam ettirmesi beklenmektedir.
Ote yandan yine aym rapordaki dngoriilere gore 2015-2040 dénemi yenilenebilir enerjinin
diinyanin en hizli biiyliyen enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki; 2040 projeksiyonuna gore, enerji tiiketiminin hala daha %77
oraninda yenilenemez enerjiye bagimli olacagi disiiniilmektedir. Bu durum yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirimlar yapilmasina, enerji iiretimindeki paymnin artmasina ragmen
yenilenemez kaynak tiirlerinin hala hakimiyetini korumasi beklenmektedir''. Bu bagamda,
enerjide cografi ve buna bagli enerji kaynak iistiinliigii hem iktisadi hem de uluslararasi siyasi
ekseni belirlemede hakim faktor olmaya uzun bir siire daha devam etmesi beklenmektedir. Bu
eksenin degisiminde diinyanin birincil enerji arzi i¢inde 2017-2040 projeksiyonunda petrol,
komiir ve dogalgazda sirastyla %16,9, %42,8 ve %49,5 oraninda bir artig olmasi beklenirken
bu artisin niikleer enerjide %73 oraninda olmasi Ongoriilmektedir. Bunun yaninda,
yenilenebilir ve diger enerji kaynaklarindaki gelismelerin %124,7 gibi yiiksek bir oranda
artacagina dair beklentiler yenilenemez enerji kaynaklarini hakimiyetinin kirilacagma dair
umutlar1 artirmaktadir *?

Ulkelerin dnemli iktisadi hedeflerinden birisi de ekonomik bagimsizlik olgusudur. Zira
ekonomileri iiretim siirecinin herhangi bir asamasinda ya da tretim unsurlarinin herhangi
birinde diger iilkelere bagli olmasi tam bir iktisadi bagimsizlik olgusu olarak
degerlendirilemez. Bu baglamda, iktisaden enerji ve teknoloji gibi iki 6nemli unsurun baska
tilkelerin kontroliinde olmasi s6z konusu iilkenin alacagi iktisadi, siyasi hatta askeri ve
glivenlikle ilgili kararlarda bu durumu goz Oniinde tutmasi adeta bir zorunluluk hali olarak
degerlendirilebilir. Oyle ki; siirdiiriilebilir enerji arzina ulasma konusunda enerji gibi {iretimin
en 6nemli unsuru kabul edilen bir kaynagin elinde tutan iilkeler bu kaynaklar1 adeta ekonomik
ve siyasi gii¢ olarak enerji agig1 olan ve enerji arzinda disa bagimli olan iilkelere karsi
kullanabilmektedir. Bu siyasi gii¢ tehdidinin yaninda ayrica bir de jeopolitik belirsizlikler,
fosil yakit rezervlerinin siirli olmasi ve yakin gelecek olarak niteleyebilecegimiz bir zaman
dilimi i¢inde tilkenme tehlikesinin bas gostermesi 6nemli sayilabilecek bir baska tehdit olarak

' BP, Energy Outlook 2018, (Cevrim igi) https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2018, 01.03.2019 s.94.
2 E1A, World Energy Outlook, 2017b, (Cevrim ici) https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2017,
05.03.2019; TKI, Kémiir Sektdr Raporu (Linyit) 2017. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 2018, ss.1,88.



kabul edilmektedir. Fosil yakitlarin enerji kithigi; enerji agig1 olan iilkeleri gerek iktisadi gerek
siyasi bakimdan acilen alternatif enerji kaynaklar tiiretmeye zorlamaktadir. Bunun yaninda,
enerji arzinin giivenli bir sekilde temin etmeyi miimkiin kilacak bir enerji tiirliyle saglanmig
olmasi siirdiiriilebilir biliyime ve kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul
gormektedir. Bu baglamda, bir taraftan enerji arz giivenligi tilkelerin enerji politikalarinda
onemli bir konu bashigi olurken diger taraftan enerji tasarrufu da enerji politikalarin bir
parcast haline gelmistir. Ote yandan fosil yakit tiirii kaynaklarmm sera gazi salinimi sonucu
kiiresel 1sinmayla iklim degisikligine zemin hazirlamasi temiz enerji kaynaklarinin arayisini
hizlandirmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 popiiler hale gelmistir.

Enerji ile ilgili olarak iilkelerin ana giindem konularinda bazilar1 sdyle 6zetlenebilir; fosil
enerji kaynaklarinda Orta Dogu'nun petrol rezervinde 6nemli bir cografya olmasi, Asya
genelinde petrol talebinin artmasi gerekgesiyle burada bulunan iilkelerin petrol ihtiyacinin
gittikce artmasi ve ABD’nin 6nemli bir petrol ithalatgisi olmasidir. Bu durum bdlgesel
cazibeyi artirmakta ve petrol kaynaklari iizerine kurgulanan uluslararasi siyaset zemininde
enerji kaynaklarina giivenli erisimi ¢ok bilinmeyenli bir denkleme doniistiirmektedir.

Yakin tarih itibariyle Rusya ile Ukrayna arasinda bas gosteren gerginligin savasa donlismesi
Rusya’ya kars1 Avrupa iilkelerinin Ukrayna’nin yaninda yer almasi belli bash enerji krizinin
basii ¢eken bir hal almistir. Ote yandan, savasin getirdigi olumsuz sartlar diinyanin tahil
ambar1 konumunda olan Ukrayna’dan tahil ¢ikisin1 sekteye ugratmis enerji krizi yaninda gida
krizi de beraberinde gelmistir.

Tiirkiye’nin bu savag sartlarinda bulunmus oldugu jeopolitik konumu bir taraftan enerji krizini
cozmede diger taraftan tahil ve gida krizinin asilmasinda oldukc¢a 6nemli bir hal almistir. Bu
stirecte Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) enerji transferinde énemli bir motivasyon kaynagi
olarak kabul edilebilir. TDT, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye'nin
tiye olarak; Macaristan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan'n gozlemci
statiisiinde yer aldig1 Tiirk devletlerinden olusan bir uluslararasi kurus olup genel amaci, Tiirk
dilleri konusan devletler arasinda is birligini tesvik etmektir. Bu iilkelerin bolgesel ve kiiresel
diizeyde enerji arz giivenliginin saglanmasindaki rolii olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle bahsi
gecen Tirk devletlerinin enerji tedarikgisi iilke olmasi, Tirkiye’nin ihtiyaci olan enerjiyi
giivenli bir sekilde bu bolgeden temin edebilmesi hem Tiirk Cumbhuriyetlerini hem de
Tiirkiye’yi enerji arz giivenligi konusunda avantajli bir konuma tasgimaktadir. Ote yandan
enerji arzinda 6nemli bir pay1 olan Tiirk Cumhuriyetleri ile bu enerjiyi talep eden tilkelere
ulastiracak yol giizergahinda Tiirkiye’nin yer almasi gerek Tiirk Cumhuriyetleri’nde gerekse
Tiirkiye’de jeolojik, politik ve ekonomik unsurlarin 6nemli oldugu stratejik bir istiinlige
firsat vermektedir.

Tiirkiye’nin bolgede yer aldigi cografi ve politik konumu hem kendisi hem de bolge tilkeler
icin iktisadi ve siyasi bir firsat1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye bir taraftan
kendi ihtiyac1 olan enerjiye giivenli bir sekilde ulasimi miimkiin hale gelirken, diger taraftan
da Rusya - Ukrayna savasi nedeniyle Avrupa’nin yatirnmlardan Rusya’y1 izole etmesi ve
Rusya’nin da Avrupa’yr enerjiden mahrum birakmasiyla ortaya ¢ikan savas maliyetleri
Tiirkiye’nin tstlendigi bolgesel bir rolle azaltilmaya ¢aligmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Enerji Portfoyii

Enerjiye olan talebin kiiresel boyutta artmasi ve 2040 projeksiyonun da enerji arzinda fosil
yakitlarin %77 gibi yiiksek bir orana sahip olmasi enerji talebinde bulunan iilkelerin ciddi bir
enerji arz giivenligi ile ilgili sorunla karsi karsiya gelme potansiyeli tagimaktadir. Bu
baglamda orta ¢ikan s6z konusu arz giivenligi sorunu iilkelerin yeni ve giivenilir enerji



politikalar1 insa etme zorunlugunu beraberinde getirmektedir. Tiirkiye bu konuda dezavantajli
bir konuma sahiptir. Tiirkiye nin enerji portfoyii degerlendirildiginde; *;

Elektrik; Tiirkiye’ nin elektrik sektoriine bakildiginda arz giivenligini 6ncelikledigi
gozlenmektedir. S6z konusu sektoriin en 6nemli 6zelligi rekabetci bir yapinin
referans alinmasi ve Ozel sektdre Oncelik verilmesidir. Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankasit (TSKB)’nin 2022 Enerji Goriiniim Raporu’na gore; Tiirkiye
elektrik sektoriinii “enerji verimliliginin yayginlastirilmasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, sebeke dayanikliligimin artirilmasi, talep tarafi yonetimi,
alternatif yakitlarin kullanimi, hibrit enerji santrallerinin degerlendirilmesi ve
depolama teknolojilerinin sisteme entegrasyonu” gibi konular1 6nceliklendirilerek
ortaya konulan stratejik  yaklagimini  enerji arz  giivenligi  lizerine
konumlandirmistir.  Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin 2022 yili Ekim ayina gore
kurulu giici 2000 yili itibartyla 27,3 GW (gigavat) civarindan 103,3 GW
seviyesine ulagsmistir. Bu 6nemli artista 2021 yilindan itibaren yenilenebilir enerji
ve yerli kaynaklardan elektrik iireten santrallere verilen tesviklerin 6nemli roli
oldugu kabul edilmektedir'®. 2022 yili Ekim ayina gore, briit elektrik iiretimi 2021
yili ayn1 donemi ile karsilastirildiginda %1,3°lik bir azalma ile 274,9 TWh
(teravatsaat) olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda elektrik sektoriiniin talep
cephesinde ise 276,6 TWh’lik kismi tiiketime konu olmustur. Elektrik talep
cephesindeki gelismeler 2021 yilina gore degerlendirildiginde 2021 yilinda
elektrik talebi 329,6 TWh oldugu goz 6niine alindiginda 276,6 TWh’lik tiiketimle
talep cephesinde bir azalma oldugu gozlenmektedir. Bu verilere gore Tiirkiye’nin
kendi kendine yeterli oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan 2022 yil1 ilk 10 aylik artis
olarak 3.456 megavat (MW) civarinda gerceklesen net kurulu gii¢ artisinin
kaynag arastirildiginda bunun 1.305 MW’lik kurulu gii¢ artisinin giines enerjisi
santrallerinden (GES), 700 MW’lik kisminin riizgar enerjisi santrallerinden
(RES), 76 MW’lik kisminin da hidroelektrik santrallerinden (HES) saglandigi
goriilmektedir. Ote yandan elektrik sektdriinde ayn1 dsnemde dogal gaz ve gok
yakitlilar kullanarak elektrik {ireten santrallerin net toplam kurulu giicii 269 MW
azalmig, ithal komiir santrallerinin net toplam kapasitesi ise 1.380 MW artis
gostermistir. Bu durumda net kurulu giiclin artis kaynagi yenilenebilir enerji
kaynag1 olarak giines enerjisi ile yenilenemez enerji kaynagi olarak ithal kdmiire
dayandirilmistir. TSKB’nin Aylik Ekim 2023 Enerji Biilteni’ne gore elektrik
kurulu gii¢ dagiliminda termik santrallerde % 44,8lik bir oran vurgulanmakta ve
hala Tirkiye’nin yenilenemez enerji kaynakli elektrik iiretimine bagli olduguna
dikkat ¢ekilmektedir.

Dogal Gaz; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2023 verilerine gore 2022
yilinda 408 milyon m® dogal gaz iiretimi yapilmasina karsin 54,6 milyar m® dogal
gaz ithalati yapilmistir. Bu sonuglar Tirkiye’nin %99 oraninda dogal gaz
ithalatina bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin
iiretilebilir rezervi aym yil itibariyla yaklastk 544 milyar m*'tiir. Bu veriler bize

B TEIAS, Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢, 2017, (Cevrim igl)
https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/ 2018-01/Kguc2017.pdf, 15.03.2019; ETKB, Dogal Gaz 2023,
(Cevrim igi) https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-dogalgaz, 01 12.2023; TSKB, Aylik Enerji Biilteni,2022;
TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2023 (Cevrim i¢i) https://www.tskb.com.tr/uploads/file/ enerji-bulteni-ekim-
20231105.pdf, 01.12.2023. TSKB, Enerji Goriinimii 2022 Aralik, (Cevrim igi)
https://www.tskb.com.tr/uploads/file/enerji-gorunumu-final.pdf, 10.12.2023.

Y Kurulu giig: Bir elektrik santralinin karsilayabilecegi, bir elektrik sebekesinin tasiyabilecegi, bir tesisatin
kaldirabilecegi maksimum kapasiteye kurulu gii¢ denir. Birim: Watt-Kilowatt-Megawatt-Gigawatt-Terawatt-

Petawatt.



Tiirkiye’nin enerji portfoyilinde en kirilgan enerji kaynagi olarak dogalgaz oldugu
gostermektedir. Zira Tiirkiye neredeyse dogal gaz tiiketiminin tamamini ithalat
yoluyla karsilamaktadir. Tirkiye’nin dogal gaz tiiketiminde bu kadar yliksek
oranda disa bagimli olmasi ve tedarikgi iilkeler arasinda Rusya’nin basi ¢ekmesi
(2022 yilmin ilk 9 ayinda Rusya’dan ithal edilen dogal gaz payr %48,6 dir)
uluslararasi iliskilerde Rusya ile olan iliskilerin ne kadar enerji merkezli
yiiriitiildiigline dair isaretleri de gostermektedir.

e Petrol; dogal gaz enerji tiriinde oldugu gibi petrolde de Tirkiye oldukca
dezavantajli bir iilke konumundadir. Tiirkiye petrol ihtiyacinin %90’dan fazlasin
ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu durum dogalgazda oldugu gibi bir taraftan
Tirkiye’nin tedarikgi iilkelerle uluslararasi iliskiler zemininde politika tiretimini
siirlamakta diger taraftan da dis ticaret agigina kaynak teskil ederek iktisadi
yapiy1 kirtlgan hale getirmektedir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin toplam petrol rezervi
600 milyon tona, ham petrol {iretimi ise 65 bin varil olarak tespit edilmistir.
Tiiketim cephesinden bakilinca 2022 yili Ocak-Eyliil doénemi toplam petrol
iiriinleri tiiketimi 29,8 milyon ton, 2022 yil1 ilk on ayinda 2021 yili ayn1 doneme
kiyasla ham petrol ithalati 28,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu durum
neredeyse tilketimin tamaminin ithalat yoluyla karsilandigina isaret etmektedir.

o Komiir; Tirkiye komiir liretiminde dogalgaz ve petrolde oldugu kadar olmasa da
disa bagimh bir goriiniim arz etmektedir. Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigii’ne dayanan verilere gore, 2022 yilinda Tiirkiye’de toplam tiivenan (bir
komiir ocagindan ¢ikarilip higbir igleme tabi tutulmayan ham komiir) komiir
iretimi; 102,09 milyon ton linyit, 1,49 milyon ton asfaltit, 1,79 milyon ton tas
komiirii olmak tlizere toplam 105,37 milyon ton olarak gerceklesmistir. Buna
karsin 2018-2022 yillar1 arast ortalama komiir (tas komiird, tas komiirii koku,
linyit ve asfaltit) tiiketimi yaklagik 118 milyon ton olarak tespit edilmistir. Bu
veriler tiikketime gore liretim agig1 olduguna isaret etmektedir. Bunun yaninda,
Tiirkiye’de 2022 yili verilerine gore; komiire dayali (linyit+asfaltit+tas komiirii)
santrallerden iiretilen elektrigin toplam elektrik iiretimi i¢indeki payr %36,18
olurken, yerli komiiriin (linyit + tas komiirii+asfaltit) pay1 ise %15,89 olmustur.
Bu durum komiire dayali elektrik tiretiminde yaklasik %56 oraninda komiirde diga
bagimli oldugumuz anlamina gelmektedir.

e Yenilenebilir Enerji; 2023 yili Ekim ay1 itibariyle Tiirkiye’de elektrik iiretiminin
toplam santrallerin = %55,2’sini  yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi
bilinmektedir. Bu durum %50 sinirinin iistiinde olmakla birlikte Tiirkiye nin hala
daha yenilenemez enerji kaynaklarma bagliliginin %44,8 gibi biiyiik bir orana
karsilik geldigini gostermektedir. Bu dagilima bakildiginda Tiirkiye toplam
elektrik kurulu giicliniin, %29,8’ini Hidroelektrik santralleri, %21,5 riizgar ve
giines enerjisi santralleri, %2,5 Biyokiitle, %1,6 Jeotermal ve %44,8 ise termal
santralleri olusturdugu gozlenmektedir.

5. Tiirkiye’de Enerji Arz Giivenligi: Tehditler ve Firsatlar

Yenilenemez enerji kaynaklarimin diinyanin belli bolgelerinde yogunlagsmasit o bolgeleri
onemli ve cazip bolgeler haline getirmistir. Ozellikle ekonomisi giiglii iilkeler uluslararasi
iligkileri bu bolge iizerine insa ederek bolgesel enerji kaynaklarindan azami Olg¢iide
faydalanmay1 hedeflemislerdir. Bunlardan birisi de Orta Dogu bélgesidir. Diinya iizerinde
savas ve catismalarin Orta Dogu bolgesinde yogunlagsmasi tesadiifi bir durum olarak
goriilmemelidir. S6z konusu bdlgenin ¢atigmalarin ve istikrarsizligin merkezi haline gelmesi
bolge tlkelerini stirekli i¢ ve dis siyasette yeni arayislara mecbur birakmistir. Bu durum her
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defasinda yeni arayislarla devamlilik gostermektedir. Bolgede yasanan istikrarsizlik enerjiye
ulagim giivenligini tehdit eder hale gelmekte ve bu bolgelerden uzak iilkelerin bu bdlgeye ait
enerjilere ulagimi iilkelerin en temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Tirkiye’nin de
bolgesel olarak bu cografyaya en yakin bir konumda olmasi Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikalarinin belirlenmesinde énemli bir degiskendir. Ozellikle Tiirkiye’'nin enerjide disa
bagimli bir iilke konumunda olmasi bir taraftan iktisadi istikrar1 diger taraftan dis politika ve
uluslararas iligkiler baglaminda siyasi istikrar1 tehdit eden 6nemli bir olgu olarak kabul
gormektedir.

Enerji giivenligi bir taraftan enerji arz1 diger taraftan enerji talebi yoniiyle birlikte diistinmeyi
gerektiren bir konudur. Bu iki giivenlik konusu iktisaden Onemli sonuglari olabilecek
hususlardir. Bu baglamda enerji giivenligi arz ve talep cephesiyle birlikte ele alinmasi gereken
hedefler olarak diistiniilmelidir. Bu hedeflere ulasim konusunda iilkelerin jeopolitik ve
jeostratejik konumlar1 6nemli bir belirleyicidir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik ve
jeostratejik konumu Tiirkiye’nin so6z konusu hedeflere ulasmada 6nemli bir kose tasi
niteligindedir. Zira Tiirkiye nin sahip oldugu toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapist
ve bunlarin getirisi olarak askeri, i¢ ve dis politika giicli cografi olarak jeopolitik konumunu
belirlemektir. Ote yandan enerjiye ulasimda énemli hale gelen siyasi ve askeri planlamalarda
izlenecek dis politikada cografi etkinin (jeostrateji) belirleyici oldugu diisiiniildiigiinde mevcut
durum ve konum Tiirkiye’yi dnemli bir iilke konumuna getirmistir. Tiirkiye’nin enerji arzinda
onemli bir pay1 olan Orta Dogu tilkeleri ile enerji talebinde 6nemli bir payr olan Avrupa
tilkeleri arasinda yer almasi-bolgesel enerji arz giivenligi bakiminda bazi tehdit ve firsatlari
beraberinde getirmektedir®®.

Enerji giivenligi cok genis bir alan olarak diisiiniilebilir. Enerji glivenliginde sadece enerjinin
kaynagina ulasamamak temel bir sorun olarak diisiiniilmekle birlikte bunun yaninda g¢ok
cesitli gerekgelerle enerjiye ulasim zorlasmaktadir. Bunlar arasinda elektrik kesintisi, dogal
afetler, ambargolar, sendikal hareketler, i¢ ve dis savas, enerji altyapi yetersizligi ve teror gibi
gerekceler enerjiye ulasimi zorlagtirabilir. Enerji arz gilivenliginin 6nemli bir yonii de enerji
talebinin asir1 artmasi sonucu enerji kaynaklarinin bu talebi karsilamakta yetersiz kalmasidir.
Enerji talebinde ortaya c¢ikan bu tablonun teknik ve g¢evresel unsurlarla iliskili oldugu da
diistiniilebilir. Enerji kaynaklarina yeterli talebin olugsmamasi ve enerji fiyatlarinda
istenmeyen diisiisler de enerji talep giivenligi kapsaminda degerlendirilebilir. 1

Ulkelerin enerji arz giivenliginde birgok faktdr etkili olabilir. Ulkelerin sahip oldugu enerji
kaynaklari, yillik ortalama enerji talebi ve enerjide disa bagimlilik bu faktorlerden bazilaridir.
Bu baglamda iiretim, ithalat, iletim, depolama ve dagitim gibi hususlar ener;ji arz giivenliginin
ana bilesenlerini olusturmaktadir."” Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin verilerine gore
petrol, taskomiirti ve dogalgaz tiirlerinde Tirkiye 2022 yilinda petrolde %90, komiire dayali
elektrik tiretiminde %56 oraninda disa bagimli ve dogalgazda %99 oraninda bir disa bagimli
oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’nin enerjide yiiksek oranda digsa bagimlilig1 bir yandan dig

> Seref Cetinkaya, “Tiirkiye’nin Enerji Glivenliginin Saglanmasi: Bir Ulusal Giivenlik Meselesi”, Karadeniz
Uluslararast Bilimsel Dergi 43(Giiz), 2019, ss. 208-215

'® Erdal Tanas Karagdl; D. Ceylan Onal, “Yenilenebilir Enerji ve Enerji Arz Giivenligi”, International Congress
of Energy, Economy and Security, 11 Kasim Istanbul 2018, 5.106-117.

Y ETKB, 2015-2019 Yili Stratejik Plani, Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2015, (Cevrim igi)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FStratejik+Plan%2FETKB+2015-
2019+Stratejik+Plani.pdf, 15.03. 2018
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ticaret a¢ig1 ve buna bagli cari agik sorununun ana kaynagini olugtururken™® diger taraftan
uluslararasi iliskilerin enerji bagimlilig1 tizerinden sekillenmesi de dikkat ¢ekici bir durumdur.

Tiirkiye’nin en dnemli makro ekonomik sorunlarina baktigimizda enerji agiginin bu sorunlara
kaynaklik ettigi gézlenmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii Tiirkiye’nin takip etmis oldugu enerji
politikalar ile iliskidir. Mevcut durum dikkate alindiginda enerjide disa bagimlilik Tirkiye’yi
yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi yoniinde bir enerji
politikas1 degisikligine gitmeye zorlamaktadir. Bununla ilgili atilan en 6nemli adimlardan
birisi Milli Enerji ve Maden Politikasi1 ile milli ve yerli enerji kaynaklarina ulagim ¢abalaridir
19 Uluslararasi enerji ulasim aginda Tirkiye’nin cografi konumu gerek ulusal gerekse
uluslararas1 enerji arz giivenligini dogrudan etkileyen sonuglar dogurmaktadir. Zira
Tiirkiye’nin enerji tedarikgisi iilkelerin yogun bulundugu cografya (arz cephesi-Orta Dogu) ile
talep eden ilkelerin bulundugu cografyanin (talep cephesi-Avrupa) bulustugu bir enerji
piyasasinin merkezinde bulunmasi piyasa aktorleri tlkeler ile Tirkiye i¢in Ongoriilebilir
iktisadi ve siyasi olgular1 i¢inde barindirmaktadir. Bunun yaninda Tirkiye, gilizergah
giivenligiyle gerek enerji tedarikg¢isi (arzi) sahibi iilkeler gerekse talep eden iilkeler acisindan
on plana ¢ikmaktadir. Bu stratejik konum Tiirkiye’yi jeopolitik bakimdan enerji arz eden
tilkelerle enerji talep eden iilkeler arasinda dis politika kulvarinda potansiyel olarak avantajli
konuma tasidig1 séylenebilir. Bu hususla ilgili olarak?;

e Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesi Azerbaycan’in Hazar’daki dogalgaz rezervlerini
Avrupa’ya ulagtirmay1 hedeflemektedir. Bu projenin Tiirkiye ayagt TANAP (Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti. 31 milyar metrekiip dogalgaz tasiyacaktir) Projesi ile
GGK entegre edilmesi Tiirkiye’yi GGK projesinde dnemli bir aktor haline getirmistir.

e 8 Ocak 2020°de Tirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti acilis ile Rusya’nin Avrupa’ya
dogalgaz transferini Tiirkiye lizerinden gerceklestirdigi Tiirk Akim Projesi’nin Rusya-
Ukrayna Savasi ile planlanin disinda savas ve enerjinin nasil uluslararasi siyaset
dengelerini etkiledigi anlasilmis, bu tiir projelerin sadece enerji ticareti ile sinirh
kalmadig1 goriilmiis ve Tirkiye’nin Savas siirecinde izlemis oldugu politikalarla bu
gelismeleri firsata doniistiirme potansiyeli ortaya ¢ikmustir.

e Yakin zaman itibariyle Dogu Akdeniz’in dogalgaz rezervi bakimindan cazip bir bolge
olarak kabul edilmesi iilkelerin bu enerji potansiyelini kendi lehlerinde kullanim
planlar1 yapmasina vesile olmus ve bu siirecte Tiirkiye bolgeden izole hale getirilmeye
caligilmistir. Tiirkiye’nin bu siirece bizzat kendisinin dogalgaz sondaj caligmalari
kapsaminda dahil olmasi ve enerji ile ilgili oyun kurucu rol {istlenme cabalari
uluslararasi siyaset tireticilerinin dikkatle takip ettigi bir gelisme olmustur.

Dogu Akdeniz’in enerji potansiyeli yiiksek bir cografyada olmasi pek ¢ok iilkenin enerji
kaynakli ¢atigsma ortamina siiriiklenme olasiligini giiglendirmektedir. Tiirkiye bu cografyada

8 ETKB, 2018 Yili Biitce Sunumu, 2017b, (Cevrim i¢i) http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Butce-Konusmalari/Sn-
Bakanin-Butce-Sunus-Konusmalari, 22.10. 2018; Erdal. Tanas Karagél; Ismail Kavaz, “Komiiriin Milli Enerji ve
Maden Politikasindaki Yeri”, International Congress of Energy, Economy and Security, 11.10.2018, ss.18-27;
Merve Karacaer Ulusoy, “Rakamlarla Tiirkiye’nin Enerji Goriinimii”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2018,
(Cevrim igi) https://www.sde.org .tr/merve-karacaer-ulusoy/genel/rakamlarla-turkiyenin-enerji-gorunumu-kose-
yazisi-7155, 15.03. 2018

19 Erdal Tanas. Karagdl, ismail Kavaz, Salime Kaya; Biisre Zeynep Ozdemir, “Tiirkiye nin Milli Enerji ve
Maden Politikas1. Analiz —SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi) 2017 Haziran, Say1 203,
$5.9-22.

%0 Erdal Tanas Karagdl, ve Merve Sarikaya,” Dogu Akdeniz’deki Enerji Denklemi ve Degisen Dengeler”.
ENSCON’18 — International Congress of Energy, Economy and Security, 11.10.2018, s.285-294.
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pasif bir rol iistlenmek yerine aktif bir rol iistlenmeyi hedeflemekte ve enerji ve dis politika
konularinda kurulan denklemlerin icinde yer almaya ¢abalamaktadir.?!

Tiirkiye’nin enerji alaninda iginde bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konumu bazi firsat ve
tehditleri  beraberinde getirmektedir. Tehdit ve firsatlar birlikte degerlendirmekle
olusturulacak optimal politikalar enerji arz gilivenliginin tesis edilmesinde dogrudan etkili
olacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki; arz giivenligi konusunda istenilen sonuclarin elde
edilmesinde kaynak ve iilke ¢esitliligi 6nemli bir politika tercihi olarak diistiniilebilir. Bunun
yaninda petrol ve dogal gaz arama c¢aligmalarinin yogunlagmasi, enerji kaynaklarinin
depolama alanlarinin artirilmasi (1,6 milyon ton ham petrol depolama alan1 ile ilgili 2018
yilinda izmir Aliaga’da acilan Star Rafineri tesisi, ayrica Silivri, Kuzey Marmara ve
Degirmenkoy tesislerinde ve Tuz GoOlii Dogalgaz Depolama Tesisi’nde kapasite artisina
gidilmesi Onemli gelismeler arasindadir.) Onemli bir giivenlik politikasi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi eksenli sahip olmus oldugu firsatlar
tehditlerle bu alanda karsi karsiya kaldig1 zayif ve giiclii yonleri soyle dzetlenebilir® Fursatlar
olarak; milli enerji hareketini destekleyen stratejilerin varligi, finans sektoriiniin kaynak
yaratici Onceligi, yenilenebilir enerji tiretiminin heniiz baslangi¢ diizeyinde olsa da gelismeye
acik bir anlayisla baslamis olmasi, yeni enerji kaynagi olarak nitelendirilecek bor yataklarinin
Tiirkiye’de mevcut olmasi ve bununla ilgili ulusal bor stratejisinin agiklanmis olmasi 6nemli
firsatlar olarak degerlendirilebilir. Tehditler olarak; basta Tirkiye’nin iginde yer aldigi
cografyanin tasidigi jeopolitik riskler gosterilebilir. Ayrica hukuki diizenlemelerdeki bosluklar
ve kisith 6ngdrii diger tehditler arasinda yer almaktadir. En 6nemli tehditlerden bazilar1 da dis
iliskilerdeki dalgalanmalar, doviz piyasasinda gozlenen istikrarsizliklar, inovasyon
faaliyetlerinin teknolojik alt yapmin yetersizligi ve dis pazara bagimlilik diger 6nemli
tehditler arasinda yer almaktadir. Giiglii Yéonler olarak; Tirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynagi olarak giinesten efektif yararlanma diizeyinin yiiksek olmasi 6nemli bir avantaj olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle riizgar enerjisi santralleri kurulumuna uygun bélgelerin yogun
olmasi1 ve dogal gaz ile ilgili is ortakliklarinin yaygmligr ve uzun donemli projelere dayali
olmasi bir bagka giiglii yon olarak degerlendirilmelidir. Zayif Yénler olarak ozellikle
Tiirkiye’de son zamanlarda yasanan ekonomik ve siyasi belirsizlik ortami etkin enerji
politikalarinin hayata gecirilmesinde zayif bir nokta olarak degerlendirilebilir. Tiirk lirasinin
yabanci paralar karsisinda gozlenen deger oynakligi, yenilenebilir enerjinin 6neminin heniiz
tam anlagilmamasi, Ar-Ge ¢alismalarinin yetersiz diizeyde olmasi, enerji tiiketimi ve tasarrufu
konularinda yeterli bilinglilige ulagilamamasi dikkate alinmasi gereken zayif yonler olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin fosil yakit ve sera gazi ile ilgili mevcut durumu 30 Kasim-12 Aralik 2023
tarihleri arasinda Dubai'de diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi'nda
(COP°28) Tiirkiye’nin kayip-zarar fonundan yararlanamayacagina dikkat c¢ekilerek fosil
tilketimiyle ilgili bir yol haritasinin heniiz olusturulmadigina vurgu yapilmis ve gelecek
yillarda komiir ve dogal gaz tiiketiminin sera gazi emisyonlarini artiracagi beklentisi ortaya
konulmustur. Ozellikle COP’28’de giindeme gelen fosil yakit konusunda, Tiirkiye'nin 2053
yilinda net sifir emisyon hedefini agiklamasina ragmen fosil yakit tiiketimiyle ilgili bir yol
haritast heniiz olusturulmamasinin kaygi verici bir durum oldugu dile getirilmektedir.23

?! Hiiseyin Tamer Havva, “Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Rezervlerinin Ekonomik ve Giivenlik Boyutuyla
Tiirkiye Agisindan Degerlendirmesi”. Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 16, Say1 35, 2020, s. 675-706.

22 KPMG, Sektorel Bakig-Enerji, 2018, (Cevrim i¢i) www.kpmg.com.tr, 20.03. 2019.

= “Tirkiye COP 28 zirvesinde istedigini elde etti mi?”, Karar Gazetesi, 16.12. 2023, (Cevrim igi)
https://www.karar.com/guncel-haberler/turkiye-cop28-zirvesinde-istedigini-elde-etti-mii-1818570, 16.12.2023.
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5. Degerlendirme

Enerji ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de diinyanin en Onem iktisadi ve siyasi giindem
konusudur. Enerji fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve enerji tedarikinde gozlenen
olumsuzluklar iilkelerin ivedilikle enerji arzini glivence altina alma cabalarinin artmasina
vesile olmustur. Son yillarda yasanan yiiksek biiyiime hedefleri 6zellikle OECD disindaki
iilkelerin enerji talebini artirmis ve enerji arz giivenligi ile ilgili kaygilarin artmasi bu iilkeleri
enerji alaninda kendi kendine yeterli olma konusunda yeni arayislara ve rasyonel enerji
politikalar1 izlemeye zorlamistir. Rasyonel politika tercihlerinden birisi de yenilenebilir enerji
iretimini Oncelik hale getirmek ve enerji tedarikinde yasanan sorunlar karsisinda enerji
tiiketimini disipline ederek enerji arz giivenligine tiikketimde otokontrol yontemi ile kontrol
mekanizmasini devreye sokmaktir.

Yukarida agiklanan durum 6zellikle gelismekte olan pek ¢ok iilkede gozlenen bir tablo olmasi
nedeniyle enerji konusunda Tiirkiye’de de enerji arz giivenligine yonelik bazi 6nlemleri almak
ka¢inilmaz olmustur. Tiirkiye enerji acig1 olan ve bu agig1 ithalat yoluyla kapatmaya calisan
bir tilke konumundadir. Bu durum bir taraftan iktisadi diger taraftan da hi¢ de arzu edilmeyen
siyasi sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Enerji kaynaklarinda o6zellikle fosil yakitlarda
%90 lara varan diga bagimlilik Tiirkiye’yi 6nemli diizeyde ve farkli boyutlarda s6z konusu
tedarik¢i iilke kaynakli ya da kendi i¢inde bulundugu sartlar geregince tehdit ortamina
stiriikleyebilme potansiyeline sahiptir. Bu tehditlere karsi aliman bazi 6nlemler Tiirkiye’yi
enerji agig1 karsinda avantajli konuma tasiyabilecek potansiyeli birlikte tasimaktadir. Bu
baglamda, milli enerji hareketi, finansal kesimin enerji sektoriinii dnceliklemesi, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin sektore hizli girmesi, ayrica bor rezervlerinin enerjiye doniisiimiinde
ortaya cikan potansiyel varlik Tiirkiye’yi avantajli konuma tasiyan belli baslt unsurlardir.
Tiirkiye’nin enerji alaninda kiiresel Olgekte enerji talep eden iilkelerle (Avrupa) enerji
tedarikgisi tilkeler (Asya ve Orta Dogu) arasinda bir aktarim koridoru roliinii iistlenmesi enerji
arz gilivenliginde politik bir giic olarak goriilmektedir. Ekonomik ve siyasi belirsizlik
ortaminin varhig, Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki istikrarsizligi, yenilenebilir enerji
iiretiminin heniiz baslangic asamasinda olmasi, Ar-Ge c¢alismalarinin yeterli olmamasi ve
enerji tikketim bilincinin heniiz toplumda yerlesik hale donlismemesi enerji arz giivenligine
yonelik politikalarin hayata gegirilmesinde zayif alanlar olarak kabul edilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki durumu degerlendirildiginde kendi kendine
yeterli olamayan, biiyiik oranda enerjide disa bagiml bir iilke konumundadir. Gelecek ile
ilgili hedefler ve gelecek projeksiyonu dikkate alindiginda enerji arz giivenligi igin;
Tiirkiye’nin enerji politikalarinda enerji tasarrufu bilincini gelistiren, enerji verimliligini
onemseyen, milli enerji yatirimlarina destek veren, yerli teknoloji iiretimi i¢in gerekli Ar-Ge
caligmalarinda mali agidan desteklenen bir politika insa edilmesi ve bu sayede bagimsiz bir
dis politika alan1 yaratilmasi kalic1 bir ¢6ziim olarak kendini gdstermektedir. Ote yandan
enerji kaynak temini konusunda kaynak ve iilke gesitliligine gidilmesi 6nemli bir politika
tercihi olarak g6z 6ntinde tutulmasi gereken bir baska husus olmalidir.
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