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OZET

2004 yilinda FRONTEX in kurulmasiyla birlikte ilk zamanlar kiiciik bir biitce ile faaliyete baglayan
kurum, zamanla kurumsal yapisini ve kanuni diizenlemelerini tamamlamis ve faaliyete gecmistir.
Avrupa’da onemli bir gorevi iistlenen FRONTEX, kiiltiirel ve ekonomik diizeyi farkli milletlerden
insanlarin Avrupa’ya yénelmesiyle birlikte dig simirlarda giivenligi saglamaya ve Avrupa Birliginin
giivenlik sorunu ¢ézmeye yonelik c¢alismalar yiiriitmeye baslamis ve gocmenleri Avrupa’da sug
oranlarinda ki artislarin sebebi olarak gordiigiinden bu duruma yonelik calismalar yiiriitmeye
baslanigtir. FRONTEX ile Avrupa’da meydana gelen yasadisi gé¢menlerin ve miiltecilerin énlenmesi
icin gerek sahada gerek iigiincii iilkelerle yiiriitmiis oldugu antlasmalar ile bu durumu ortadan
kaldirmaya ¢aligmistir. Tiiziigiinde insan haklarina onem verdigini belirten orgiitiin, ozellikle Ege’ de
yasanan miiltecilerin ve gé¢menlerin geri itme uygulamasiyla karsilasmasi ve yasamlarinin tehlikeye
diigiiriilmesine sebebiyet vermektedir. Kendiyle ¢eligsen bir kurumun gerek STK lar gerek uluslararast
orgiitler tarafindan yapilan inceleme sonucu miiltecilerin insanlik disi muamelelere maruz
birakildiklart ve FRONTEX'in miidahale yetkisini kétiiye kullandigi ve oliimlere sebebiyet verdigi
goriilmektediv. FRONTEX'in bu faaliyetleri yiiriittiigii donemde insan haklari ihlalleri ve
Yunanistan’in gé¢menlere uygulamis oldugu hukuk disi yaptirimlar ve FRONTEX in icra etmis oldugu
operasyonlar ortaya koyulmugstur.
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EU BORDER SECURITY AGENCY: FRONTEX

ABSTRACT

With the establishment of FRONTEX in 2004, the institution, which started its operations with a small
budget in the beginning, completed its corporate structure and legal regulations over time and started
operating. FRONTEX, which has undertaken an important task in Europe, has started to carry out
studies to ensure security at external borders and to solve the security problem of the European
Union, as people from nations with different cultural and economic levels turn to Europe, and since it
sees immigrants as the cause of the increase in crime rates in Europe, it has taken action against this
situation. studies have begun. FRONTEX has tried to eliminate this situation both in the field and
through agreements with third countries in order to prevent illegal immigrants and refugees in
Europe. The organization, which states that it attaches importance to human rights in its charter,
causes refugees and immigrants, especially those living in the Aegean, to face pushback practices and
endanger their lives. As a result of the investigation carried out by both NGOs and international
organizations of an institution that contradicts itself, it is seen that refugees were subjected to
inhumane treatment and FRONTEX abused its intervention authority and caused deaths. During the
period when FRONTEX carried out these activities, human rights violations and illegal sanctions
imposed by Greece on immigrants were also revealed in the operations carried out by FRONTEX.
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1.Giris

Bu ¢alisma kapsaminda Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusu ile baslayan ve bugiinkii gelinen
noktada, 21. yiizyilda, giderek artig gosteren ve Avrupa’nin demografik, ekonomik, kiiltiirel
yapisini etkileyen, yasadisi go¢cmenler ile miiltecilerin engellenmesi ve sinir giivenliginin
saglanmas1 amaciyla kurulmus olan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yéonetimi
icin Operasyonel Isbirligi Ajanst (Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi — FRONTEX) ele
alimmigtir. AB’nin temel degerleri olan insan haklar1 ve 6zgiirliikler, demokrasi gibi konularda
diinyada en gelismis iilkelerin basini ¢ektigi Birlik, konu kendi gilivenlik anlayiglarina
geldiginde miiltecilere uygulanan insanlik dis1 uygulamalar ile bircok miiltecinin hayatini
kaybetmesine ve onur zedeleyici muameleye maruz kalmalarini gérmezden gelmektedir.
Ustelik bu aykirilik kurumun kendi kurmus oldugu FRONTEX’in gergeklestirmis oldugu
uygulamalar sonucu olugmaktadir. Gerek Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) gerek
uluslararasi orgiitlerin yapmis oldugu c¢alismalar 1s181nda FRONTEX’in deger verdigini iddia
ettigi insan haklar1 konusunda gerekli titizligi gostermedigi ve hak mahrumiyetlerine
sebebiyet verdigi bu calisma kapsaminda ortaya konulmaya c¢alistimistir. Ozellikle
Yunanistan’in kendisine iltica talebinde bulunan miiltecilere bu hakki tanimayip uluslararasi
hukuku ihlal ettigini ve taraf oldugu sozlesmelerin gerekliligini yerine getirmedigi de ortaya
cikmistir. Ozellikle AB iiyesi bazi devletlerde giderek artis gosteren fasizme kayan
milliyetciligin ve bunu siyasi malzeme yapan partilerin miilteci karsitligi aciklamalar1 ve
uygulamalari ile AB’nin hiimanist degerlerine ters diistiigii ve insanlik dis1t muamelelere g6z
yumuldugu ya da gormezden gelindigi dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye ile
FRONTEX arasinda gergeklestirilen mutabakat zapti ile birlikte iki taraf arasinda yasadist go¢
ve miilteciler konusunda ortak operasyon ve veri paylagimi yoluna gidilmistir. Bu baglamda
miiltecilerin sistematik iskenceye maruz kalabilecekleri ve siyasi gerekcgelerle iltica hakki
taleplerinin reddedilemeyecegi uluslararasi hukukta belirtilmektedir. Ancak, Yunanistan’in'
bu kurallara uymadigi ve kendisine iltica talebinde bulunan miiltecileri geri itme®
uygulamasiyla Tiirkiye sinirina ittigi ve karayolu ile bu miiltecileri kendi sinirindan uzak
noktalara siddet uygulayarak ve temel gereksinimleri karsilamaksizin  biraktigi
anlagilmaktadir’.

2. Teorik Cerceve

2.1. AB’nin Kurulmasi ve FRONTEX’e Giden Siirec

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) ve 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu (AAET) kuran Roma
Antlagmalarinin  belirlemis oldugu ortak politikalar neticesinde Avrupa entegrasyonu
hizlanmistir. 1965 yilinda Flizyon Antlasmasi ile AKCT, AET ve AAET tek bir konsey ve
komisyon altinda toplanarak Avrupa Topluluklar1 adini almistir. Boylece iktisadi, ticari

" “Yunanistan'da sadece haziran ayinda 57 geri itme vakas1”, TRT Haber, (Cevrim igi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/yunanistanda-sadece-haziran-ayinda-57-geri-itme-vakasi-779800.html,
30.11.2023.

? Miiltecilerin ve siginmacilarin iilke simirlarina gelmeden veya siirlart gegtikten sonra durdurulmasi igin
basvurulan genellikle “geri itme” olarak adlandirilan uygulama ve politikalar, uluslararasi insan haklari
hukukunu ihlal etmekte ve uluslararasi insancil hukuka aykirilik teskil etmektedir. Geri itme eylemleri, tilkelerin
kara smirlarmin yam sira karasularinda ya da agik denizlerde de gergeklesebilmektedir. Insan haklarini yok
sayan bu tiirden uygulama ve politikalarla ayrim gozetilmeksizin miilteciler ve siginmacilar zorla geri
gonderilmeye ¢alisilmaktadir. Hatta kimi zaman miilteci ve siginmacilar botlarinin batirilmasi ve atesli silahlarla
miidahale gibi yasami tehdit eden muamelelerle karsi karsiya kalabilmektedir.

? “Geri itme uluslararasi hukukta sugtur”, Anadolu Ajanst, (Cevrim igi) https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/geri-
itme-uluslararasi-hukukta-suctur/1331260, 30.11.2023.
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entegrasyon ile baslayan silirecin, yayilma etkisi ile birlikte supranasyonal (ulusiistii) bir
yaptya evrilmesi siireci de baslamistir. 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlagmasi ile
birlikte, Birlik politikalariin biiyiik kisminda degisiklik yapilmis ve Topluluklar (AKCT,
AET ve AAET) Birlige déniistiiriilmiis ve Avrupa Birligi adini almustir.* Ekonomi ve siyasi
birlik yolunda biiylik yol kat eden AB, siirlarinin da genislemesiyle ve refah diizeyinin
artmasina bagl olarak, ¢cekim giicii artan Birlige az gelismis iilkelerden kitlesel bir go¢ akimi
ve miilteci hareketliligi baglamistir. S6z konusu gelismeyi kendi refah alanina karsi bir tehlike
olarak goren AB, diizensiz gogiin kontrol edilebilir sinirlar1 agsmasindan tirkerek cesitli
onlemler almistir. Birligin dis smirlarinin  diizensiz  gé¢menlerden korunmasi mezkir
onlemlerin temelini olugturmustur. AB hem kurulusu amaci itibariyle hem de insan haklarina
ve Ozgilirliiklerine vermis oldugu degerler ile yola ¢ikmasina karsin az gelismis iilkelerden
AB’ye yonelen go¢menlere ve miiltecilere kapilarini kapatmayr benimsemistir. Bu meyanda
Birlik tiyesi iilkeler diizensiz gd¢menlere uygulanan sistematik baski ve insan haklari
ihlalleriyle giindeme gelmeye baslamistir. Ozellikle Uluslararast Af Orgiitii raporlarinda
miiltecilere uygulanan insanlik dis1 baskilar ve geri itmeler sonucu Ege Denizi ve Akdeniz’de
yiizlerce miiltecinin 6liimilyle sonuglanan vakalar 6z olarak ne AB’nin degerleriyle ne de
FRONTEX’in asli kurulus amaciyla 6rtiismektedir.

2.2. FRONTEX in Kurulusu

1997 senesi haziran ayinda imzalanarak yiirtirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte,
AB’de bulunan Birlik vatandaglarinin serbest dolasim haklarindan faydalanabilecegi
giivenlikli bir alan olusturulmasi planlanmigtir. Amsterdam Antlagsmasindan Onceki
diizenlemelerde Adalet ve Icislerinde Isbirligi bashigi altinda bulundurulan bu alan
Amsterdam Antlasmas1 sonras1 Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani isimleri ile anlmaya
baslanmistir. Bu Antlagma ile olusturulan yeni giivenlik alani ile sinir diglarinda bulunan
alanlardaki kontrol mekanizmasinin arttirilmasi, giinden giine artan diizensiz gog ile miicadele
ve meydana gelenler diger suglarla bu suglarin miicadelesinde ya da su¢ meydana gelmeden
sucun Onlenmesi konularinda sugla miicadelede etkin olmak ve kisilerin serbest dolagiminin
ozgiir ve giivenlikli bir ortamda gergeklesmesi ongdrmekteydi. 10-16 Ekim tarihlerinde
diizenlenen Cardiff Zirvesi ile birlikte toplanan komisyonda Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alanmin belirlenmesi i¢in olusturulan ve bir yol haritasi niteliginde olan eylem planlarinin
hazirlanilmast ¢agrisinda bulunulmustur. Olusturulan bu eylem planiyla birlikte AB iginde
bulunan kisilerin serbest dolagimlarinin giivence altina alinmasiyla birlikte bir diger temel
hedef de siir dislarinda denetimin saglanmasi ve sugla miicadele de gerekli onlemlerin
alinmasi olarak tekrarlanmistir. Bu neden gerceklestirilen Cardiff Zirvesi sonrasi ilan edilen
Tampere Programi AB’deki go¢men ve miilteci konularinda ortak bir politika olusturma
yoniinde onemli bir Zirve olmustur. Zirve sonrasi bir araya gelen Avrupa Konseyi siir
disinda sucla miicadelenin daha etkin bir sekilde siirdiiriilmesini ve bu yonde adimlar atilmasi
gerektigini aciklamis ve bu amacgla da AB Is birligi EUROJUST 1 kurmustur.” Belirlenen
amaglar1 harekete gecirmek icin toplanan Konsey ve Komisyon 2002’de yayinlamis olduklari
“Birlik Uye Devlet Dis Simirlarimin Ortak Idaresine Dogru” isimli bildiri bashg ile “Dig
Swtir Gorevlileri Ortak Birimi "nin kurulmasi teklifinde bulunmuslardir. Bu teklif kapsaminda
Avrupa’da smir giivenliginin saglanmasi yolunda yeni bir adim atilmaya calisilmis fakat
Birlige iiye devletlerin egemenlik haklarinda meydana getirebilecegi kisitlamalar gibi
endiseler sebebiyle islevsel bir konuma getirilememistir. Bu durumu takip eden siiregte ise

* Selda Kirag; Buket ilThan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim Dergisi, Cilt 40,
Say1 188, 2010, s. 191-201.

> Melis Basaran, FRONTEX in Kullandig1 Miidahale Bigimlerinin Uluslararast Hukuktaki Yeri, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2022, s. 52.
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2002 Haziran ayinda “Sevilla Zirvesi” sonrasi olusturulmasi kararlastirilan bu yapinin Avrupa
Sinir Polisi olarak yeniden revize edilmesi ve g¢alismalarin bu konu iistiinden yapilmasi
planlanmustir. Ayrica olusturulacak yapinin operasyonel bir kabiliyete sahip olmas1 ve Birlik
icinde gergeklestirecegi eylemlerde sinir dislarinda giivenligin saglanmasi ve idarenin ortak
elden vyiiriitilmesi Selanik Zirvesinde iizerinde énemle durulan giindem maddesi olmustur.
Zirve sonug bildirgesinde yayinlanan bildiri de ortak dis sinir politikast ve gilivenligin
saglanmas1 acikca belirtilmistir. Tim bu gelismeler 1s1¢inda FRONTEX’in kurulusu i¢in
hazirlig1 yapilan taslak tiiziik 2004 senesinde onaylanarak yiirlirliige girmistir. FRONTEX in
kurulus tiizligiinde de belirtildigi iizere kurulus amaci Birlik iginde kisilerin giivenliginin ve
adaletinin saglanmasi ile bireylerin serbest dolagiminin, 6zgiirliikk alanlarinin arttirilmasi ve
sinir disinda kontroliin saglanmasi ve gozetimi gibi konularda isbirliginin yapilmasi
amaglanmstir.

FRONTEX, Avrupa Konseyi tarafindan dis sinir giivenligi uygulamasi olarak 26 Ekim 2004
tarihinde tesis edilmistir. AB’nin ekonomik anlamda gelismesi ve bireylerin yasam
standardinin yiikselmesine ile bir cazibe merkezi haline gelen AB diger devletlerin —bilhassa
fakir devletlerin- vatandaglar1 agisindan da yasamlarini yeniden kurmayi amagladiklart bir
refah adasi olarak goriilmektedir. Zamanla AB cografyasina diizensiz go¢men akisi artmis
ozellikle fakir, ¢atigmali cografyalardan ve basarisiz ve/veya ¢okmiis devletlerden AB’ye go¢
akimlarinda gozle goriiliir bir ylikselis trendi gerceklesmistir. Diizensiz gogmenlerin AB’nin
en onemli sorunlarindan birine donligmesiyle birlikte bu konuda ortak bir politika gelistirme
ve gdcmen sorununu ortadan kaldirmak icin dnlemler alma ihtiyaci olusmustur. Her ne kadar
ekonomik anlamda sinirlarin ortadan kaldirilmasi ve serbest piyasa ekonomisini genis
sinirlara yayilma diisiincesiyle hareket edilse de konu yasa dis1 gogmenler ile miicadele halini
alinca sinirlarin korunmasi konusunda birtakim adimlar atilmaya baglanmistir. Uluslararasi
alanda yasa dis1 goce bagl olarak sayilar1 artan organize su¢ orgiitleri ve terér konusunun
¢Oziimiiniin 6ncelikle yasa dis1 gociin ortadan kaldirilmasiyla ¢oziilecegine inanilmaktadir. Bu
dogrultuda siir giivenligi AB i¢in hayati bir 5nem arz etmektedir. Iste bu noktada giivenlik
zafiyeti yasanmamasi ve sinir giivenliginin saglanmasi i¢in dig sinirlarin korunmasindan
sorumlu bir kurum olarak FRONTEX olusturulmustur.’

Kurulusundan sonra ilk yapisal degisiklikleri 2007 yilinda gergeklestiren FRONTEX,
2007/863 sayili getirilen tiiziik degisikligi ile “Acil Sinir Miidahale Ekipleri” olusturmus,
2011 senesinde gerceklestirilen ikinci bir tiiziik degisikligi ile de sinir dislarinda bulunan
giivenlik yonetiminin iyilestirilmesi ve eksikliklerinin giderilmesini amaclanmistir. Mevcut
yapilan degisikliklerin ve diizenlemelerin gé¢men politikalar1 iizerinde istenilen sonucu
vermediginin anlasilmas1 tiizerine Ozellikle AB’nin deniz smirlarindaki kontroliinii tam
anlamda gergeklestirememesi ve deniz lizerinden Birlik topraklarina girmek isteyen bir¢ok
gocmenin smirl agsmak isterken hayatini kaybettigi bir gergektir. Bu nedenle yeni tiiziikle
getirilen degisikliklerin amact bu bdliimde yasanan sorunlarin giderilmesi ve dig siirlarda
ortak bir egemenligin saglanmasi sonucunu dogurmustur. Deniz smirlarinda giivenligin
arttirtlmasinin temel amaci ise Birlige disaridan girisleri engellemenin 6tesinde bu noktalarda
meydana gelen can kayiplarinin 6nlenmesi ve giivenli ge¢isin saglanmasidir. Boylece Birlik
sinirlar1 disginda da olsa meydana gelen Oliimlerin Oniline gegerek temel insan hak ve
zgiirliiklerin saglanmasi konusunda gerekli hassasiyeti gostermektedir.” AB’de i¢ sinirlarda
giivenligin saglanmasi ve serbest dolagimin arttirilmasiyla birlikte aynit zamanda dis sinirlarda

® Arif Koktas, “Sinir Giivenlik Birimi Kurma Calismalar1”, Stratejik Diisiince Enstitiisii Analiz, Ankara, Temmuz
2011, s. 1-28.

7 Anneliese Baldaccini, “Extraterritorial Border Controls in the EU: The Role of Frontex in Operations at Sea”,
(ed. B. Ryan et.al.), Extraterritorial Immigration Control, Brill Publications, Netherlands, 2010, s. 232.
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da smir kontroliiniin saglanmasi ve Birlik iiyelerinin glivenliginin arttirilmast AB i¢in oldukga
onemli bir hale gelmistir. Birlige iiye devletlerin gerek ulusal gerek Birlik adma simir
kontroliiniin saglanmas1 biiyilk énem arz etmektedir. Ulusal giivenlik politikalarmin Birlik
giivenlik politikalartyla uyusmamast durumu iiye devletler icin biiylik bir sorun teskil
etmektedir. Bu nedenle de giivenlik alaninda ortak bir politika olusturmanin ve smir
giivenliginin daha etkin bir bi¢imde saglanmasi ihtiyacinin bir gerekliligi olarak
FRONTEX’in kurulma ihtiyact olugsmustur Boylece karsilikli yardimlasma ve ortak bir
siir giivenligi olusturma yoniinde 6nemli bir olusum hayata geg:irilmistir.8

FRONTEX, “AB Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarmin Yénetimi Igin Operasyonel Isbirligi
Ajans1” adiyla AB {iyesi iilkelerin sinir komsulariyla olan sinirlarin korunmasi ve smir
giivenliginin etkin bir bigimde saglanmasi amaciyla tesis edilmistir. Bunu saglamak icin
2016/1624 sayih Tiiziigiin 6/1. maddesinde “AB Uye Devletlerin D1s Sinmirlarinda Operasyonel
Is birligi Yonetimi icin Avrupa Ajansi”nin (FRONTEX) ismi “Avrupa Sinir ve Sahil
Giivenlik Ajans1” olarak degistirilmigtir. AB’nin smirlarinda giivenliginin saglanmasi ve
miilteci kriziyle bag edilmesi i¢in olusturulmus bu anlamda {iye iilkeler arasinda anlagmalar
yapilarak ortak smir giivenligi entegrasyonu saglamayir amacglamig ve smirda yasanan
gelismelerle ilgili olarak risk analizi ve raporlar hazirlayan ayrica operasyonel miidahale
yetkileri de bulunan genis kapsamli bir kurulustur. 2004 yilinda kurulugunun ardindan aktif
olarak 2005 yilinda hizmet vermeye baslana kurumun genel merkezi ise Polonya’da
bulunmaktadir. Varsova’da faaliyet gdosteren kurum planlamalarini ve faaliyetlerini buradan
yiirlitmektedir. Kuruldugu yillarda kiigiik bir biitceye sahip olan kurum zamanla organlarinin
genislemesi ve operasyonel faaliyetlerinin de artmasina bagl olarak biiyiik bir personel ve
mali kaynaklara sahip bir kurum haline gelmistir. Kurumda her iiye devletten birer temsilci
bulunmaktadir. Buna ek olarak AB komisyonu tarafindan atanan iki temsilciden olusan
yonetim kurulu vasitasiyla kararlar alinmaktadir. Kurumda bulunan iiye devletlerin
temsilcileri ulusal giivenlikten sorumludur. Ayni1 zamanda temsilciler kendi alanlarindaki tist
diizey profesyonellerdir. Ayrica EUROPOL ve INTERPOL’de temsilcileri bulunan
FRONTEX giivenlik konularinda bu kurumlarla da yakin isbirligi yiirlitmektedir.

Kurumun gerekli mali denetimleri ve personel organizasyonu yonetim kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Organizasyonunun isleyisi i¢in gerekli mali kaynaklar AB’den temin
edilmekte ve kaynaklarin kullanildigi yerleri yonetim kurulu tarafindan yilin belirli
donemlerinde denetlenerek seffaf bir hesap verilebilirlik saglanmaktadir. FRONTEX’in
basinda bulunan icra direktorii ise kurumun yasal temsilcisi olup kaynaklarin ve faaliyetlerin
denetlenmesinden birincil sorumluluga sahip kisidir. Biitcenin dogru kullanimindan sorumlu
olan icra direktorii yonetim kurulu tarafindan gorevlendirilmektedir. FRONTEX’in yapisal
olarak organizasyonuna bakacak olursak birimleri arasinda Operasyonel, Kapasite Gelistirme,
Yénetim Béliimii ve Uluslararasi, Durumsal Farkindalik ve Izleme ve buna bagh olarak 5 ana
boliimden ve onlarin alt boliimlerinden olusmaktadir. Bu organizasyon yapist ile sinir
giivenliginin ve Birlik tyelerinin serbest dolasimi i¢in en giivenli yapi1 olusturulmaya
calisilmistir. Kurum ¢evresindeki gelismeleri analiz eden ve hizli bir sekilde miidahale
kabiliyetine uygun olacak sekilde donanimi gelistirilmis ve ¢evresindeki gelismelere en hizli
adapte olacak semaya uygun hale getirilmistir. 2017°de kurumda yapilan bazi degisikliklerle
boliim sayilar arttirilmig ve alt boliimlerde degisiklikler yapilmastir.

FRONTEX’in temel haklar konusunda gelistirdigi stratejiler ve danisma ile ilgili forumlar,
temel haklar gorevlisi olarak dogrudan icra direktoriine baglanmistir. Yukarida da deginildigi
tizere FRONTEX’in kurumlarindan biri olan “Durumsal Farkindalik” bolimiiniin altina

¥ Mehmet Hanifi Bayram; Ramazan izol, “Avrupa Birligi’nin Dis Smirlarmin Yénetiminde Ugiincii Ulkelerle is
Birligi: Tiirkiye Ornegi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XII, Say1 I, 2022. s. 15-37.
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durum merkezi ile risk analizi ve hassasiyet degerlendirme birimleri eklenerek bugiinkii
organizasyon yapisina kavusmustur. Bu calismalar ve yapisal degisiklilerin temelinde
FRONTEX’in 2011 yilinda kabul etmis oldugu “Temel Insan Haklar: Stratejisi "nin yapisal
olarak adapte etme siirecinin bir parcasi oldugu diisiiniilmektedir.’

FRONTEX teknik olarak AB ile smirdas devletlerle yakin isbirligi i¢inde c¢alisarak veri
toplamak, bunlar islemek ve analiz ederek Birligin olasi tehditler karsisinda ¢oziim yollari
gelistirmekle de gorevlendirilmistir. Sirda gerekli koordinasyon ¢alismalar diizenleyerek dis
sinirlarin  olas1 risk haritalarin1 olusturarak iye iilkeler ile birlikte ortak operasyonel
faaliyetlerde de bulunma yetkisiyle donatilmistir. Ozellikle Arap Bahari ile baslayan ve Orta
Dogu’yu ve Kuzey Afrika’y: etkileyen siyasal istikrarsizlik ve i¢ ¢atigmalar neticesinde pek
cok insanin diizensiz gé¢men ve miilteci haline doniismesiyle dogal olarak FRONTEX’e
duyulan ihtiyag artmigtir."

2.3.FRONTEX’in Gorevleri

FRONTEX’in amagclarim1 gergeklestirmek icin iistlendigi bazi misyonlar bulunmaktadir.
Genel anlamda bakacak olursak AB’nin temel haklar konusundaki sozlesmeler ve sinir
yonetimine iliskin olarak bolgesindeki gelismeleri takip ve koordine etmek, gerektiginde
miidahale etmek ve konjonktiire uygun politikalar gelistirerek mevcut eksiklikleri ortadan
kaldirmak ve asagida belirtildigi sekilde caligsmalar yiiriitmektir. Bunlar:

e Sinirlarinda meydana gelen go¢men ve miilteci hareketlerini izlemek, analiz
yapmak ve risk raporu hazirlayarak Birligin i¢inde bulundugu durumu
degerlendirme yaparak ilgili konularda ¢alismalar yapmak,

¢ Birlikte bulunan iiye devletlerin ekonomik, demografik ve askeri kapasitelerini
degerlendirerek sinirlarda meydana gelebilecek olasi tehlikeler ve tehditler
karsisinda hazirliklt pozisyonda olduklarini degerlendirmek ve olasi giivenlik
zafiyetlerini dnceden tespit etmek,

e Uye devletlerin kurumdaki bulundurduklar1 temsilciler araciligiyla iilkelerin dis
siir yonetimlerini takip etmek ve gozlemlemek,

e Olas1 insani kriz durumlarinda tliye devletlerin acil durumlara miidahale
edebilecek yeterlilikte personel ve imkéanlarin olusturulmasini saglamak ve hizli
bir sekilde smirda meydana gelebilecek tehlikelere karsi acil miidahale ve
koordinasyonunu saglamak,

e Ozellikle deniz yoluyla Birlik iilkelerine ulasmaya calisan miiltecilerin yasamis
olduklar1 can kayiplar1 karsisinda deniz operasyonlarin1 etkin bir sekilde
yiriitebilecek arama ve kurtarma operasyonlarinin denetlenmesi ve
desteklenmesi,

e Smuirlardaki kritik bolgelerde gerekli analizleri yapmak, tarama, bilgilendirme
ve parmak izi ile tespit islemleri gibi caligmalar1 yiirlitmek buna ek olarak
uluslararas1 alanda korunmaya muhta¢ miiltecilerin veya kuruma basvurmak
isteyen kisilere ilk yardimci mercileri olugturma, Avrupa Sigimma Destek Ofisi
ve ilgili ulusal makamlarla gerekli koordineyi saglamak,

e Teknik anlamda ise AB ile ulusal diizeyde calisabilmek icin gerekli teknik
standartlarin ve komuta kontrol merkezlerinin teknik gelisim ve gdzetimlerini
yapmak,

® Ozgiir Kayaalp, Ege Denizi 'nde Diizensiz Gog, Giivenlik ve Insan Haklar: Paradoksu: FRONTEX,
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2018, s. 53.
' ibrahim Karaca, 4B ‘nin Entegre Sinir Yonetimi Kurumu FRONTEX 'in Rolii ve Tiirkiye 'nin Uyum Siireci.
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 30.
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e Smirlarda gorevli muhafizlarin teknik donanim ve egitim kabiliyetlerini
gelistirerek her an smirda meydana gelebilecek gelismelere hizli reaksiyon
gosterebilecek pozisyonda olmalarini saglamak,

e (Gogmenlerin geri doniisleri sirasinda miidahale ekipleri bulundurma ve giivenli
gecislerini saglamak,

e Ortak bir egitim programi belirleme ve bu kapsamda birlik iiyelerinin gerekli
caligmalara ortak bir katilim saglamalarini kolaylastirmak ve ilgili alanda uzman
personel ihtiyacini kargilamak,

e Dis smir giivenliginin saglanmasinda gerekli kontrollerin ve gdzetimin yapilarak
arastirma ve inovasyon alanlarinin genisletilmektir."’

FRONTEX’in yetki ve gorevleri AB hukuku acisindan degerlendirildiginde 656/2014 sayili
Tiiziiglin 6. Maddesi uyarinca FRONTEX, AB karasularinda miidahale ve tasitlara el koyma
giiciiyle donatilmistir. Buna gore sinirdan gegen tasitlarda kagma ihtimali olan kisi yada
gocmenleri tasidigina iliskin hakli gerekceleri oldugu takdir de operasyona aktif olarak katilan
bu komsu iilke karasularinda siipheli tekneleri durdurma ve bilgi alma hakkina sahiptir. Bu
anlamda teknede yer alan kisilerle ilgili genis ¢apli verileri talep edebilir, gerekli durumda
teknede detayli arama yapabilir ve sahislart sorguya alabilir. Bu siiphe lizerine gerceklestirilen
arama ve sorgu esnasinda su¢ unsuruna rastlanmasi durumunda sahislar1 tutuklayabilir ve
tekneye el koyabilir. Bu durumda teknenin bitisik bdlge haricinde bir yere ¢ekilmesini veya
karasularinin disina ¢ekilmesi esnasinda ya da mevcut rotasyona kadar gorevli ekipler koruma
ve eslik faaliyetinde bulunabilirler. Yukarida da bahsettigimiz gibi bu yetkilerin
kullanilabilmesi ancak operasyona katilan veya 1iiye devlete ait karasularinda
gerceklestirilebilir. Operasyon ekibi veya iiye devlet disinda iilkenin karasularinda miidahale
etmek yetkisi ancak ii¢iincii devletin FRONTEX e yetki vermesi halinde gergeklestirilir.'?

Gogmen hareketliliginin Arap Baharindan sonra yogun sekilde Avrupa kitasina yonelmesinin
ardindan ortaya ¢ikan miilteci karsitligi ve geri itme gibi olaylar goriilmeye baslanmistir.
Kontrol edilemeyen ve yasa dis1 yollardan tilkelere girmeye ¢alisan diizensiz gé¢menlerin
kontrol edilmesine iligskin devletler tarafindan farkli alternatif yollar aranmistir. Orta Dogu
bolgesinden ve Hint alt kitasindan ve Afrika kitasindan iilkelerini farkli gerekgelerle terk
etmek zorunda kalan yada daha iyi bir sosyal, ekonomik ve egitim imkanlar1 elde etmek
amaciyla ekonomik ve gelismislik yoniinden i1yi diyebilecegimiz Avrupa iilkelerine girmeye
calisan bu diizensiz gogmen sorunu bir¢ok devletin giindeminde yer almistir. Bu kapsamda
Birlesmis Millet Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine baktigimizda diizensiz
gocmenler yogunlukla Akdeniz’in dogusu ve bati bolgelerini kullanmaktadirlar. 2020 yili
verileri incelendigin de nerdeyse 125.000 yardima ve korunmaya muhta¢ gogmen Avrupa’ya
dogru hareket halinde olan diizensiz gé¢ konusunun bir parcasi olmustur. Bunlarin biiyilik
boliimii, yani yaklagik 86.000 miilteci deniz yolunu kullanarak ilgili iilkeye ge¢meye
calisirken, 35.000 gé¢cmen ise karayolunu kullanarak go¢ hareketine katilmislardir. Diizensiz
gocmenlerin biiylik boliimii yukarida da bahsedildigi gibi Arap Baharinin etkisiyle Suriye’den
(%17,3), Tunus’tan (%10,5), Cezayir’den (%10,6) ve Afganistan’dan (%8,1) ger¢eklesmistir.
[ltica talebinde bulunan ve sigmmma konusunda yardim isteyen iilkelerde ise Suriye 63.000

" FRONTEX, Who we are, (Cevrim igi) https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-
mission/, 24.11.2023.

"2 A. Ashi Bilgin, “Gogmenlere Y6nelik Deniz Operasyonlarinda FRONTEXin Miidahale Y etkisinin
Uluslararas1 Hukuk Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2017,
s. 55-82.



25

gdemenle ilk sirada, ikinci sirada ise 44220 gdemenle ile Afganistan bulunmaktadir. 2020
yilinda si@inma basvurusunda bulunan toplam 472000 go¢menden nerdeyse {igte birini
ebeveynleri bulunmayan 18 yas alti ¢ocuklardan olusmaktadir. 2014 yilindan itibaren
yogunluk kazanan diizensiz go¢menlerle birlikte baska iilkelere ulasmaya calisan yaklasik
23000 goemen uygulanan geri itmeler sonucu hayatini kaybetmistir.'*

2.4. FRONTEX’in Kurumsal Yapisi1 ve Yonetimi

FRONTEX, kendine ait bir tiizel kisiligi vardir ve buna bagli olarak da 6zerk bir mali yapiya
sahiptir. FRONTEX’in operasyonel veya mali kararlin1 alan bir yonetim kurulu ve basinda da
icra direktoriiniin oldugu bir yapiya sahiptir. Bu yonetim kurulu tiye iilkelerin temsilcilerinin
katilimindan olusmaktadir. icra direktdriiniin almis oldugu kararlarin denetimini yapmakla
gorevli iist kurul yine bu yonetim kuruludur. FRONTEX, yénetim kurulu baskani olan “Jcra
Direktorii ’niin baskanliginda yilda bes defa bir araya gelerek sinirlarda mevcut durum
hakkinda raporlar sunar ve buna ek olarak olas: tehditlere karsi gerekli ¢alismalar hakkinda
malumat vererek Birlik tiyelerini 6nceden durum hakkinda bilgilendirir. Kurumun eksiklikleri
ya da operasyonel kabiliyeti ile ilgili olarak yeni ¢aligmalar yiiriitiir etkinligi arttirabilecek
¢ozliim yollar1 hakkinda ¢aligmalar yapar. Schengen’e liye iilkelerin birer temsil bulundurmasi
suretiyle karar alir.

FRONTEX faaliyetlerini bdliimlendirerek belirli iilkeler {izerinden yiiriitmektedir. Farkli
gorevleri tiistlenen bu {ilkeler merkez niteligi tasimaktadir. FRONTEX’in Risk Analizi
merkezi bugilin Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de, Kara Sinirinin merkezi ise Almanya’nin
baskenti Berlin’de, Hava Sinir giivenliginden sorumlu merkezi ile italya’nin Roma kentinde,
Bati’da bulunan Deniz Sinir1 giivenligi ise ispanya’nin Madrid kentinde, alaninda egitimli
kisilerin bulundugu, operasyonel kabiliyetin bulundugu Ozel Egitim Merkezi ise
Avusturya’nin Traskirchen kentinde, Miikemmeliyet Merkezi ise Birlesik Krallik’in Dover
kentinde, Dogu Deniz sinir1 ise Yunanistan’in Pire kentinde bulunmaktadir.'®

FRONTEX in biitcesine baktigimizda ise ilk olarak 2007/2004 sayil1 tiiziiglin 29. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore kendine ait tlizel kisiligi bulunmasi sebebiyle AB’den ayrilan bir
biitcesi bulunmaktadir. Kaynaklarini ise Schengen Bolgesine iiye olan iilkeler ile Birlik tiyesi
olan iilkelerden temin etmektedir. FRONTEX’in harcama kalemleri temelde idari giderler,
personel giderleri ve operasyon harcamalar1 olmak iizere 3 bdliimden olusmaktadir. Ajans
tarafindan olusturulan biitge masraflar1 Parlamentonun onayindan sonra yiirlirliige
girmektedir. Parlamentonun onayina giden siireg, Ajans tarafindan hazirlanan yillik biitgenin
Komisyona sunulmasindan sonra baslamaktadir. FRONTEX tarafindan gergeklestirilen
harcamalarin yillik denetimi Avrupa Sayistayr tarafindan denetlenerek rapor haline
getirildikten sonra Parlamentonun onayina sunulmaktadir. Bu nedenle biitgenin onaylanip
onaylanmamasina karar verme yetkisi Parlamentonun yetkisindedir.'®

2.5.FRONTEX Durum Merkezinin (FSC) Isleyisi

FRONTEX bdélge sinirlarinin genisligi ve kalabalik niifusa oranla gerekli verileri elde etmek
ve bunlar1 analiz etmek i¢in bir veri yonetim sistemine ihtiya¢ duymaktadir. Verilerin elde

¥ Statista, Number of Illegal Border-crossings Detected in the European Union in 2022, by Country of Origin,
(Cevrim ici) https://www.statista.com/statistics/454930/illegal-sea-border-crossing-to-the-eu-by-nationality,
22.11.2023.

' Missing Migrant Project, Migration within the Mediterranean, (Cevrim i¢i)
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean, 20.11.2023.

15 Karaca, a.e., s. 33.

' European Court of Auditors, Audit Preview: Frontex (Cevrim i¢i)
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap20_02/ap_frontex_en.pdf, 21.11.2023.
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edilebilirligi ve siniflandirilmasi konusunda asagida deginece§imiz alt birimlere ihtiyag
duymaktadir. Avrupa, sahip oldugu 42000 km’lik kiy1 seridi ve 9000 km’ye yakin kara sinir1
ve 300’e yakin uluslararas1 havaalaniyla yillik 500 milyona yakin kisinin sinirlardan gegisine
imkan saglamaktadir. Gerek kara hava ve deniz ulasim yollar ile birlikte Avrupa’da 1800
siir gecis rotasyonu bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kadar biiyiik bir cografi alana ve gecis
noktasina sahip olan Avrupa’da saglikli verilerin elde edilip analiz edilmesi sebebiyle
FSC olusturulmustur. FRONTEX’in bulunmus oldugu bu genis cografyada yasa dis1 gogiin
onlenmesi ve takibinin yapilmasi konusunda dogru bilgiye en hizli ve giivenilir sekilde
ulagmak i¢in iistlenmis oldugu gorevden daha fazla sorumluluga sahiptir. FSC, Birlik
iiyelerinin bolgelerinde ya da sinirlarinda meydana gelebilecek olasi tehditlere karst bir nevi
erken uyar1 sistemi olarak {liye devletlere rapor hazirlayip sunmakta ve olasi krizlerin
engellenmesi gibi bir gorevi listlenmektedir.

Merkezi Irtibat noktas1 ise FRONTEXin birlik i¢i ve birlik dis1 iiyelerinin iletisim noktasinda
gorevli koordinasyonu {istlenmektedir. Miisterek Operasyonel Destek Birimi ise
operasyonlarin gerceklestigi tiim noktalardaki verilerini toplamak ve analiz etmektedir. Elde
edilen verilerin dogrulugunu teyit etmek ve daha ileri analiz teknikleri gelistirmek yine bu
birimin sorumlulugundadir. Boylece operasyonlara katilan paydaslarin daha dogru ve saglikli
verileri hizli bir sekilde elde etmesine yonelik ¢aligmalari yiirlitmektedir. Medya denetimi ise
acik kaynak veri aragtirma yontemi ile elde edilecek verilerin toplanmasini saglayarak daha
bliylik bir c¢ergeveden gelismeleri izleme ve anlamlandirmaya calisir. Buradaki amag
FRONTEX’e dahil ilkelerin Birlik disindaki iilkelerdeki gelismeleri izleyerek bilgi sahibi
olmasini saglamak ve olasi tehditleri onceden fark ederek olasi krizlerle karsilasma riskini
ortadan kaldirmak veya azaltmaktir. Kriz yoOnetimi destegi ise ani bir olay karsisinda
miidahalede bulunacak operasyon kuvvetlerinin ve destek ekiplerinin tedbirli ve donanimli bir
sekilde miidahalelerini ve uygulamalarimi izlemekle gorevlendirilmistir.'’

2.6. FRONTEX Egitim Birimi (TRU)

Avrupa Birligi'nin mevcut sinirlarinda ifa edilen biitiin faaliyetler i¢in Birlige iiye devletlerin
sinira ait yetki ve sorumluluklarini tek tip standartlar altinda tutmak istemekte ve bu nedenle
de standardi saglama yetkisi FRONTEX’e verilmistir. Bu kapsamda FRONTEX egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini AB’nin diger Ajanslari ve uzmanlarinin ortak katkilar1 sonucu
diizenlenen faaliyetler ve etkinliklerle egitim projelerini yiirtitmektedir. Egitim biriminin
temel sorumluluk ve islevi ise siirda yetkililerinin etkin bir sekilde isbirligini saglamalarina
yardimci olmak, gerekli olan programlarin yiiriitiilmesi konusunda Birlik iiyelerinin bir
standart icerisinde ortak calisma programlari olusturmasini saglamaktir. Ayrica sinirda
bulunan gorevli personelin, yetkililerin ortak egitimlerden gegirilerek yiiriitiilen faaliyetlerde
yeknesakligin saglanmasi konusunda calismalar yiiriitmek Egitim Biriminin temel gorevleri
arasinda bulunmaktadir. FRONTEX Birlik {iyelerinin ve diger paydaslarin sinir yonetimlerine
dair egitim ve organizasyon yapilart hakkinda bilgi aligverisinde bulundugu bir yap: olan
“Virtual Aula” uygulamasini kullanmaktadir. Bu kapsamda egitim faaliyetleri temelde dort
ana dalda yeterlilik kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bunlar;

e [Egitim Standartlar

e Avrupa Sinir Muhafizlar1 Ekibi Egitimi

e Tematik Egitim

' FRONTEX, Frontex Situation Center, (Cevrim ici) https://www.frontex.europa.eu/careers/who-we-
are/structure/divisions/situational-awareness-and-monitoring-division/frontex-situation-centre/, 30.11.2023..
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e Egitim Altyapilar ve Aglar’dir.'®

Egitim Biriminin temel gérevleri ise;

e FRONTEX’in organize ettigi Operasyonel faaliyetler kapsaminda gorev siniri
kapsaminda bulunan sinif muhafizlarinin kabiliyetlerinin arttirilmasi,

e Avrupa Sahil ve Sinir Giivenligi i¢ tiiziik ve yonetmelikleri kapsaminda ihtiyag
halinde bulunan {g¢iincii lilkelere destek saglanmast,

e Smir ve sahil giivenligine bagli olarak en alt diizeyden uzman diizeyine kadar
gerekli egitim diizeylerinin olusturulmasi ve bunlarin giincel sartlara uygun hale
getirilmesi,

e Birlige liye devletlerin sahil ve sinir giivenliklerinden sorumlu egitim kuruluslari
ile AB’nin Ajanslart arasinda egitim programlarinin diizenlenmesi ve isbirligi
diizeyinin gliclendirilmesi,

e Birlik dis1 iiglincti tlkelerde smir Otesi suglar ile go¢ konularinda gerekli
miidahale icin egitim ve kabiliyet yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik destek
aglarinin olusturulmasi,

e Sinir giivenliginden sorumlu sinif muhafizlarinin insan haklari ve gii¢ kullanimi1
konusunda gerekli bilgilendirmelerinin saglanmasi,

e FRONTEX’in koordine ettiZi operasyonel faaliyetlerde gdrev alan smnir
mubhafizlarinin yeteneklerinin gelistirilmesi,

e Avrupa Sahil ve Siir Giivenligi yonetmeligi kapsaminda igiincii ilkelere
destek saglanmasi,

e Sahil ve sinir glivenligine dayali olarak temel seviyeden uzman seviyesine kadar
egitim standartlarinin olusturulmasinin ve gelistirilmesinin saglanmast,

e Uye devletlerin sahil ve sinir giivenliginden sorumlu egitim kurumlar ile AB
ajanslar1  arasindaki isgbirligini  giliclendirecek  egitim  programlarinin
diizenlenmesi,

e Ugiincii iilkelerde smir 6tesi suclar ve goc akislar ile miicadele igin egitim ve
kapasite gelistirmeye yonelik destek aglarinin gelistirilmesi,

e Sinir muhafizlarinin insan haklarina uyum ve gili¢ kullanimi konusunda
bilgilendirilmesidir."

2.7. FRONTEX’in Deniz Operasyonlari

Sinirlarin korunmasinin gerek uluslararas: alanda gerekse AB hukuk normlar1 kapsaminda
Birlik iiyelerinin yetkileri arasinda bulunmakta olup, FRONTEX yalnizca zorunlu ihtiyag
duyuldugu durumlarda ilgili Birlik iiyesi iilkeye sinir giivenliginin saglanmasi ve kontroliinde
destek saglamaktadir. FRONTEX’in yapmis oldugu bu yardimci teknik ve lojistik anlamda
olabilecegi gibi ayrica dogrudan ortak diizenlenecek operasyonlara katilarak da saglanabilir.
Burada 6nemle belirtmek gerekir ki FRONTEX’in dogrudan bir askeri giicii ve personeli
bulunmamakta olup c¢alismalarmi ve faaliyetlerini, FRONTEX’in c¢agrist sonucu
gorevlendirilen kaynaklar ve personel ile birlikte bu operasyonlar1 gerceklestirmektedir. Yani
FRONTEX’in buradaki kritik 6nemi tiyeler arasindaki isbirligini ve organizasyonu saglamak,
stireci koordine etmek ve bdylece siirece dahil olmaktadir. FRONTEX’in bu durumu gerek
karada gerek hava da gerekse deniz operasyonlart i¢in gecerli bir durumdur. FRONTEX

' FRONTEX, Training, (Cevrim igi) https://www.frontex.europa.eu/careers/standing-corps/training/,
30.11.2023.

' Mehmet Turan, Avrupa Birligi Giivenlik Odakl Gé¢ Politikalarimin Insan Haklarina Etkisi: FRONTEX in
Operasyonlart ve Yapisi, Yayimlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kocaeli, 2021, s. 68.
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yapilan risk analizi degerlendirme yontemlerine ve planlarina bagli olarak denizlerden AB’ye
gelebilecek olasi diizensiz gd¢ yollarimi kapatmak ve gelebilecek gd¢menlerin sayisini
azaltmak amaciyla gerek AB iiyesi olan lilkelerle ile gerek AB iiyesi olmayan iilkeler ile uzun
donemli ve koordineli bir sekilde ortak deniz operasyonlarmi yiirlitmeye baglamistir.
FRONTEX Deniz Ajanst gerceklestirecegi operasyonlarda AB’nin kendisine tahsis etmis
oldugu ¢esitli donanimdaki ugak, gemi ve helikopterler ile bu faaliyetlerini siirdiirmektedir.”

3. Tiirkiye ile FRONTEX iliskileri

2004 yilinda kurulan FRONTEX ile Tiirkiye arasindaki iliskilere dair ilk resmi belge 2009
yilinda yayimlanan ilerleme raporunda ortaya konmustur. Raporda Tiirkiye ile FRONTEX
arasinda bir calisma diizenlenmesinin yapilmasi yoniinde vurgu yapilmasi giindeme
getirilmistir. Ilerleyen siiregte ise 2012 yilinda Tiirkiye ile FRONTEX arasinda
gergeklestirilen Mutabakat Zaptinda imzalanarak ortaya konmustur. Boylece Tirkiye ile
FRONTEX arasindaki isbirligi dnceliklerini ortaya koymak ve bilgi paylagimini daha hizli ve
etkin bir sekilde saglamak amaciyla Tiirkiye- FRONTEX Risk Analizi Ag1 adinda bir kurum
olusturulmustur. Tirkiye ile FRONTEX arasinda imzalanan bu mutabakat metni ile birlikte
Operasyonel isbirliginin saglanmasi ve sinir giivenliginin korunmasi noktasinda miitekabiliyet
ilkesine dayanmaktadir. Bu Mutabakat Zapti ile birlikte sinir giivenliginden sorumlu
uzmanlarin yetistirilmesi ve yine sinir yonetiminden sorumlu ilgili makamlar arasinda gerekli
bilgi aligverisi ve risk analizi konularinda igbirligine dayali genis bir yelpazeyi kapsayan
koordineli ¢alisma igin gerekli ortam saglanmistir. 2014 yilinda yayimlanan komisyon
raporunda ise Tiirkiye ile FRONTEX arasinda gerceklestirilen igbirligi plan1 sonrasinda gerek
risk analizi konusunda gerekse egitim ve operasyonel isbirligi konularinda istatistiki bilgilerin
FRONTEX ile paylasiminda sorunsuz sekilde gergeklestigi belirtilmistir. 2016 yilinda ise ilk
kez FRONTEX’in bir irtibat gorevlisi AB iiyesi olmayan Tiirkiye’de gorevlendirilmistir.”'
2020 yilina kadar Tiirkiye ile FRONTEX arasindaki iligkiler yatay bir seviyede ilerlemis,
isbirligi teknik konularda ve veri paylasimiyla sinirli kalmistir. Bir yandan teknik ve veri
paylasimi  saglanirken Ote yandan politikalarin  ortaklastirilmasinda uyum tesvik
mekanizmalar1 rol oynamistir. Bu noktadaki tesvikler ilse teknik ve mali destek konularini
kapsarken egitim noktasinda ise siir yonetimi konularinda verilerin senkronize edilmesini
saglamaktadir. Kamuoyuna baktigimizda ise Ozellikle 2020 yilina kadar medyada yer
bulmayan ve kamuoyunun ¢ok da ilgisini ¢ekmedigi Tiirkiye- FRONTEX iligkileri nerdeyse
medyada kendine hi¢ yer bulamamistir. Zaman zaman Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
yasanan sinir sorunlart ve siirtismelerden bagimsiz olarak FRONTEX ile gerek teknik
anlamda gerekse Operasyonel anlamda isbirliginin saglanmasi ve uzun zaman boyunca
Tiirkiye nin simir alaninda AB ile olan iliskilerinde olumlu etkisi olmustur.*

AB, diizensiz gocli kontrol altina almak ve diizensiz gdg¢iin olusumunu engellemek amaciyla
tigtinct iilkelerle Geri Kabul anlasmalari imzalamaktadir. Go¢men ve miilteci sorununu
¢oziime kavusturma yolu olarak kullanilan bu yontem ile AB, gd¢menleri Birlige iiye
devletlere gelmeden ya da tgiincii lilkelerde kalmalarini saglayarak olas1 bir diizensiz go¢men
olusumunun Oniinii kesmektedir. “Geri Kabul Anlagmalar:” ile birlikte gogmenler, AB’nin
anlasmis oldugu tlkelerde kalmasimi saglamak ve ihtiyaglarini gidermekle sorumluluk

0 Ulvi Keser; Gokhan Ak, “2000°li Yillarda Sorunlu Sularda Vaziyet: Adalar (Ege) Denizi’nde Smirlar
Yasadist Go¢ ve AB Simr1 Yonetimi”, Bartin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2016, s.
13.

*! Ayselin Yildiz; Ebru Turhan, “Entegre Smir Yonetimi ve FRONTEX ile iligkiler Baglaminda Tiirkiye nin AB
ile Harici Farklilagtirilmis Entegrasyonu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Tiirkiye’ nin
Gog Siyaseti Ozel Sayisi, 2022, s. 223.

2 Ayselin Yildiz ve Ebru Turhan, a.e., s 224.
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altindan kurtulmakta veya yasa dis1 gd¢menlerin transit iilkelere gecislerini saglamaktadir.”
AB, 2015 yilinda Ege Denizi’nde yasanan diizensiz go¢men ve miilteci sorununu Tiirkiye ile
Geri Kabul anlagmasi®* saglayarak ¢oziime kavusturmustur. Tirkiye ile AB arasindaki Geri
Kabul anlagmalarinin temeline baktigimiz da 2013 yilinda imzalanarak 2014 yilinda resmen
yiriirliige girmistir. 2015°de yasanan miilteci krizinin bliylimesinin ardindan 6nlem arayisina
girisen AB, Tiirkiye’den Geri Kabul Anlagsmasinin tamamen yiirlirliige konulmasi talebinde
bulunmasi iizerine gerceklestirilen miizakereler sonucu 2016’da tam olarak anlagmay1
uygulamaya koymustur.”

4. FRONTEX in Insan Haklar1 Baglaminda Degerlendirilmesi ve Yunanistan’in
Uygulamalar

Basta Avrupa olmak iizere refah diizeyi yiiksek ve gelismis iilkeler olarak goérdiiglimiiz
Avrupa devletleri kitlesel sekilde topraklarina gelen miiltecileri barindirmak istememektedir.
Sonug itibariyle uzak tlkelerden ve farkli kiiltiirlere sahip insanlarin kitlesel sekilde Avrupa
devletlerine gelmesinin Birlik devletlerinde yaratacagi sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
bozulmanin refah diizeyini diisiirecegi ve su¢ oranlarinda artisa sebebiyet verecegini diisiinen
Avrupa devletleri de bu kapsamda Avrupa’ya gelen iciincii ililke vatandaslarina sicak
bakmamaktadir. Gelen kitlenin mevcut iilkelere adaptasyon siirecinin uzun siirecek olmasi ve
bunun da su¢ oranlarini arttiracagindan ulusal giivenlik kaygisiyla bazi devletler bu duruma
kars1 ¢ikmaktadir. Fakat ayn1 zamanda bir¢ok uluslararasi antlagsmalarda ve metinlerde insan
haklarina deger verdigini sdyleyen AB, konu kendi giivenlikleri oldugunda kendisine baglh
bulunan FRONTEXi bile islevsiz hale getirerek savundugu degerler ile ters diismesine g6z
yummaktadir.”® 21. yiizyilda ise ozellikle g¢ sorununun uluslararasi anlamda yayginlik
kazanmas1 ozellikle 20. ylizyilin sonlarindan itibaren giderek artig gostermeye baslamistir.
Siyasi istikrarsizliklarin artis gostermeye baglamasi ile birlikte otoriter rejimler 6n plana
cikmaya baglamis ve bu donemler de yasanan i¢ savaslar ile birlikte insan haklar1 konusunda
ihlaller yasanmistir. Ozellikle ekonomik yonden geri kalmis iiciincii diinya iilke vatandaslari
iilkelerini terk ederek refah ve insan haklar1 yoniinden gorece iyi durumda olan Avrupa
iilkelerine yasal ve yasadist yollardan girme c¢abasi gostermislerdir. Go¢ sorununun giderek
ciddiyetini arttirmaya baslamasiyla birlikte bu durumu kontrol etmek amaciyla FRONTEX
Avrupali Devletlerin biiylik 6lclide tiiyesi oldugu AB biinyesinde olusturulmustur.
Kurulusunda insan haklar1 ve 6zgiirliikklerine vurgu yapan kurum sonraki dénemlerde gerek
yapmis oldugu miidahalelerle gerek miidahale etmedigi gd¢men ve miilteci sorunlarinda
karismis oldugu insan haklari ihlalleriyle giindeme gelmistir. Oysa gogmen ve miiltecilere
karst olumsuz uygulamalara en sert ve ciddi tepki gosteren llkelerin basinda AB {iyesi
devletler gelmektedir. Fakat buna ragmen yasa disi gdogmen ve miiltecileri engelleme
konusunda da en ¢ok gaba gosteren iilkeler de yine AB’de yer almaktadir. Ozellikle Almanya,
Fransa, Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde 2000’li yillarla birlikte yabanci karsitlig
popliler hale gelmis ve i¢ siyasette uzun zaman giindemi mesgul eden konularin basinda
gelmistir. Ulkelerinde meydana gelen ekonomik sikintilar ve giivenlik anlaminda yasanan sug
olaylarmin artisindaki temel sebep olarak gd¢cmenleri géren AB vatandaslar1 da bu anlamda
yabanci karsitt politikalariyla bilinen asir1 sagci partileri desteklemektedir. Oy oranlar1 her

 Detayh bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanh1, Vatandaslarimizin Schengen Alamina Vizesiz Seyahati, Geri
Kabul Anlagmast ve Gog Eylem Plani, (Cevrim igi) https://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, 21.11.2023.

** https://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa Erisim Tarihi: 30.11.2023

» Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmast ve Vize Diyalogu, SETA Yaymlari, Ankara, 2016, s.
12.

* Tiilay Y1ldirrm Mat; Selma Ozdan, “AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’nin insan Haklar:
Agisindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt 24 Say1
1,2018, s. 44.
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secimde artma egiliminde olan Avrupa’nin agir1 sagcit bu partilerinden olan PVV’nin kisa bir
stire once gerceklesmis olan Hollanda se¢imlerinde birinci parti olmast bu énermeyi dogrular
goriilmektedir. Partinin lideri Geert Wilders’in se¢im sonrasi yaptigi ilk demegte “Artik iilkeyi
biz yonetecegiz. Hollandalilar, iilkelerini geri alabileceklerini ve bizim de siginmacilar ve
go¢ tsunamisinin azaltilmasim saglayacagimizi umuyor!” demistir®’ .

AB yapilan diizenlemelerle birlikte iilkelerine ve birlik i¢cine miiltecilerin ve go¢menlerin giris
kosullarim1 giinden giine zorlastirirken iilkeden ¢ikislarim1 kolaylastiracak kanun maddelerini
cikarmalari, demokrasi ve insan haklarima Onem verdigini sOyleyen AB degerleri ile
catigmaktadir. 11 Eyliil sonras1 yasanan giivenlik politikalarinin arttirilmasiyla birlikte AB
devletleri de bu anlamda gd¢men ve miilteci politikalarin da sert bir durus sergilemeye
baslamistir. Bu durumu firsata ¢eviren AB, 2002 tarihinde Sevilla Zirvesi’ n de iki énemli
karar alarak gdogmen politikasini belirlemistir. Boylece Zirve’ de alinin ilk 6nemli karar
FRONTEX’in olusturulmasi, digeri ise miilteci sorununu sebep olan iilkelere maddi destek
verilerek sorunun kaynaginda ¢éziime kavusturulmasi olmustur.”®

AB’nin dis smirlarindan sorumlu FRONTEX, son zamanlarda gerceklestirmis oldugu
miidahaleler ile gerek Sivil Toplum Kurulusu gerek medya tarafindan elestirilmektedir.
Gogmen arastirmacilart tarafindan AB’nin temel insan hak ve ozgiirlikklerini ihlal ettigi
gerekeesiyle elestirilmistir. Yapilan elestirilerin temelinde ise miiltecilerin geri gonderilmesi
ve geri itmelerin yasanmasi, insan onuruna yakismayan davranislar gibi sebeplerle elestirilerin
hedefinde olmaktadir. Bu anlamda iistlendigi gorevi yerine getirirken kurulusundaki temel
degerleri gérmezden gelen bir yaklasimla hareket etmektedir. insan haklari konusundaki
ihlallere kars1 STK’larin endiselerine karsilik AB Komisyonunun hazirlamis oldugu ve AB
Konseyi ve Parlamentosuna sunmus oldugu Avrupa Sinir Gozetleme Sistemi (EUROSUR)
degerlendirme ve sonug¢ raporunda denizlerde yasanan miiltecilerin can kaybinda, gozetim
sisteminin iiye devletlerin miidahale yetkilenin 6nemli 6l¢iide arttirildigi orneklendirmelerle
aciklanmistir. Parlamentoya sunulan raporda 2015- 2016 doneminde AB Akdeniz Deniz
Kuvvetlerine ve sonraki 2017 déneminde “Indalo Ortak Operasyonlari” gergevesinde ulusal
makamlara saglanan verilerle gdgmen teknelerinin tespit edilerek birgok miiltecinin hayatinin
kurtarildigina deginilmistir. Miiltecilere karsi gosterilen muamele sebebiyle tartigsmali bir
konu haline gelen EUROSUR, 2020 yilindaki 244 milyon Avroluk biit¢esi ile FRONTEX” in
diizensiz gd¢gmenle miicadele konusundaki bir vasitast olarak gérev yiiriitmektedir.”

4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesiyle birlikte, bu sdzlesmenin Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin kamu
diizenini belirleyen temel bir belge oldugu da dile getirilmektedir. Bu sozlesme Avrupa
Konseyi’nin kurucul0 iiyesi ve giiniimiizde toplamda 47 devlet tarafindan onaylanmistir. S6z
konusu sozlesme 18 Mayis 1954 tarihinde Tiirkiye tarafindan da onaylanmis, AIHM’e
bireysel bagvuru hakkini 1987 tarihinde tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini ise 28
Ocak 1990°da kabul etmistir. Hem Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hem de Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ozgiirliik, esitlik ve dayanismayr insan haklari sisteminin temel ilkesi
olarak belirlemistir.”> FRONTEX’in deniz operasyonlarinda gorev icra eden birimlerinin,

T “Hollanda'da se¢im: Asir1 sagc1 Wilders birinci, Yesilgoz tigiincii sirada”, Euronews, 22.11.2023, (Cevrim igi)
https://tr.euronews.com/2023/11/22/hollandada-secim-asiri-sagci-wilders-birinci-yesilgoz-ucuncu-sirada,
30.11.2023

*Taskin Deniz, “Uluslararas: Gog Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1 181,
2014, s. 178.

** Europan Commission, Report from the Commission to the Europan Parliament and Council on the
Evaluation of the Europan Border Surveillance System (EUROSUR), (Cevrim i¢i) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0632, 11.10.2023.

30 Turan, a.e., s. 9.
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gorev esnasinda kullanmis oldugu gerek personel gerek teknik imkanlar dogrudan kendisine
ait degildir. Uye devlete ait olmasi sebebiyle yasanan insan haklari ihlalleri durumunda
kaynaklarin kullanildig: ilgili iilke tarafindan degil gorevin icra edildigi ve sinirda bulunan
iiye devlet yasal sorumluluk altina girmektedir. Durum boyle iken uluslararasi hukuka gore bu
tip durumlarda sinirda yasanan ihlallerde sinir devletinin degil de teknik imkanlar1 ve
personeli temin edip koordinasyonu saglayan iiye devletin sorumluluguna dair bu devletin
smirdaki  devlet {izerinde tasarruf yetkisinin olmasi gerekmektedir.’’ Bu anlamda
Yunanistan’in, Orta Dogu’ da yasanan i¢ savaglar ve ¢atismalar sonrasinda meydana gelen
gb¢ dalgastyla karsilagmasi ilging bir 6rnektir. Zira Tiirkiye’nin Avrupa’ya gegiste transit iilke
konumuna girmig ve bunun sonucunda da Tiirkiye tizerinden Yunanistan’ a go¢ hareketliligi
baslamistir. Yunanistan ise Avrupa’ ya ve dogal olarak kendisine yonelmis bulunan goc
dalgasina kars1 Tiirkiye’ den insan kacakgiligimin ve yasa disi gogiin dnlenmesi konusunda
Tiirkiye’ den destek talebinde bulunmustur. Ayrica 2007 yilindan itibaren Yunanistan, ayrica
FRONTEX’den Ege Denizi’nde yasanan gelismelere destek olmak iizere miidahalede
bulunmasini istemistir. Burada Yunanistan’in asil amacladig1 Tiirkiye ile arasinda bulunan
kita sahanlig1 sorununa FRONTEX’i de katarak uluslararasi bir sorun haline dontistiirmektir.
Boylece bu yerel soruna uluslararasi alana tasiyip icerigini degistirerek kendisine destekci
bulmaya calismaktadir. FRONTEX’de Ege Denizi’ne gelmesiyle birlikte kendisini
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sorunlarin ortasinda bulmustur. Dogal olarak FRONTEX
kapsaminda bolgeye gelen birgok ulus devlette sorunun bir pargas: haline gelmistir.*>

FRONTEX tarafindan koordine edilen operasyonlarda zaman zaman trajik goriintiiler
medyaya yansimakta ve bu gibi goriintiller de Ozellikle, Yunanistan’in Sahil Gilivenlik
birimlerinin go¢gmenlerin sinir1 gegmeye caligsmasi gibi durumlarda geri itme gibi durumlar ve
insanlik disi muameleler FRONTEX’in amacinin ve hukuki durumunun sorgulanmasina
sebebiyet vermektedir. Bu tip iddialara degerlendirildiginde goze ilk carpacak olaylardan
elbette FRONTEX tarafindan Ege Denizi’'nde icra edilen “Poseidon Operasyonu” akillara
gelmektedir.” Ege denizinde go¢menlerin en sik karsilastigi durumlardan biri olan geri itme
uygulamalar1 ya da go¢menlerin gruplar halinde toplu olarak sinir dis1 edilmeleri ve zor
kullanilarak {igiincii iilkelere ydnlendirmelerine verilen isimdir. Insan haklar1 agisindan
bakildiginda, uluslararasi hukukta yeri olmayan ve insan haklar1 ihlali olarak
degerlendirebilecek geri itme uygulamalari, go¢menlerin ilgili {ilkenin sinirlarina girmesinden
itibaren herhangi bir hukuki dayanak olmaksizin ve itiraz hakki taninmadan acik denizlere
puskiirtiilmelerine ve temel insani hak olan yasam haklarinin agik bir sekilde ihlal edilerek
Oliime gonderilmeleri durumudur. Diizensiz gogmenlerden herhangi bir suca karisan yada
toplumsal yapiy1r bozacak sekilde bir olaya karismadiklar1 halde sirf go¢men olduklari i¢in
siir dist edilmeleri veya toplu sinir disi olarak ifade edebilecegimiz sekilde gruplar halinde
geri itme uygulamasi agik bir sekilde uluslararas: hukukun ihlalidir.**

FRONTEX’in ilk operasyonu olarak nitelendirebilecegimiz “Poseidon’ kara, deniz ve hava
sahast dahil olmak {izere ortak bir operasyondur. Birlige iiye devletler tarafindan miisterek
olarak FRONTEX koordinasyonunda Yunanistan’a hava araclari, helikopter, deniz araglar ve
termal kameralar gibi pek c¢ok aracin kullanilmis ve lojistik kaynaklar tahsis edilmistir.
Verilen destekler ile birlikte alikoyma ve smir dist etme kabiliyetlerinin arttirilmasi

*! Bilgin, a.e. s. 79.

2 Keser; Ak, a.e. s. 14.

¥ Salih Turgay, “Avrupa Birligi’nin Gogii Giivenliklestirme Politikasinda FRONTEXin Rolii”, Journal of
International Relations and Political Science Studies. Say1 3, 2021, s. 20.

* Uluslararasi Af Orgiitii, Kale Avrupasi'mn Insani Bedeli Avrupa Suirlarinda Gogmen ve Miiltecilerin
Karslastiklar: Insan Haklart [hlalleri Raporu, 2014, s. 21, (Cevrim igi) https://www.amnesty.org.tr/icerik/kale-
avrupasinin-insani-bedeli, 21.11.2023.



32

amaclanmis ve bu anlamda teknik destek saglanmistir. “Poseidon Operasyonu” ile smir disi
etme kapasitesi giiclendirilen Yunanistan; ayrica FRONTEX biinyesinde “Piraeus Frontex
Operasyonel Biirosu”nu agmis ve Dogu Akdeniz’i de kapsayan bu ofis ilk bolgesel ofis
olmustur.35

Poseidon Operasyonunun ardindan FRONTEX’e getirilen elestiriler artmis, Ege Denizi’nde
icra edilen operasyon ile birlikte yliksek teknolojili gozetleme imkanlari kullanilarak
gergeklestirilen risk analiziyle birlikte Yunanistan kara ve deniz sahasina girmeye calisan
miiltecilerin ve gd¢menlere ait tekneler daha denizdeyken miidahale edilerek durdurulmus
Yunanistan Sahil Giivenlik birimlerine konuyla ilgili bilgi verilerek onlarin miidahale yada
etmesine olanak taninmistir. Migreurop raporunda da belirtildigi sekliyle denizde
gergeklestirilen operasyonlarin nihai hedefi miimkiin olan en hizli sekilde gogmen teknelerine
miidahale edilerek smir1 gegmelerinin engellenmesidir. FRONTEX, icra edilen bu tip
operasyonlarda dogrudan miidahale de bulunarak her ne kadar sorumluluk altina girmiyor gibi
goriinse de ilgili iilkelerin koordinasyonunu saglamasi ve miidahale edilmesi noktasinda
direktiflerde bulunarak operasyonlarin hem kurucu beyni hem lojistik kaynaklarin
kullanilmas1 noktasinda bagat bir rol iistlenmektedir. Durum bdyle iken gerceklestirilen
insanlik dis1t muameleler yada geri itme uygulamalari FRONTEX in uluslararasi alanda hem
itibarini zedelemekte hem de hukuk dist eylemler sonucu kendi ilkeleriyle ters diismektedir.

“ProAsyl” adli Almanya merkezli gd¢men haklar1 savunucusu dernek ve Uluslararas1 Af
Orgiitii tarafindan hazirlanarak ortaya koyulan raporlar incelendiginde Yunanistan Sahil
Giivenlik birimleri tarafindan 6zellikle 2012 yilindan itibaren geri itme olaylarinin yogun bir
hal aldigin1 ve go¢menlerin geri itme sonucu Ege Denizi’nde hayatlarini kaybettikleri ortaya
konmustur. Bahse konu raporlar incelendiginde Ege Denizi’nde Yunanistan karasularindan
Tiirkiye karasularina dogru geri itme olaylari yasandigi ve uluslararasi hukuk ile ortaya
koyulan ve garanti altina alinan geri itmeme- geri gondermeme ilkesi ve toplu olarak
gocmenlerin -~ sinir  digt edilmesinin  uluslararast  hukuki normlar1 ihlal ettigi
soylenebilmektedir®”.

AB Temel Haklar Sarti’'nin 19. maddesinde acikca belirtildigi sekliyle toplu siir disilar
yasaklanmistir.”®. Ayrica bu maddeye gore higbir kimsenin Sliimle sonuglanabilecek sekilde
terk ettigi lilkeye geri gonderilemeyecegi net bir bigimde ifade edilmistir. Buna gore
Yunanistan, iilkesini terk etmek zorunda kalan ve kendisine iltica talebinde bulunan diizensiz
sekilde gelen gbgmenleri geri itme uygulamasi veya toplu sinir disi uygulamak yerine bu
kigilerin bireysel durumlarinin tespitini yapmakla gorevlidir. Yunanistan, gd¢menlerin
bireysel durumlarini incelemek yerine caydirici bir politika izleyerek gdocmenlere fiziki
miidahalede bulunarak veya geri iterek uluslararasi miilteci kanunun da belirtilen maddeleri
ihlal etmektedir

Yunanistan tarafindan gergeklestirilen bir bagka insanlik disi muamele ise, diizensiz
gocmenlerin  alikonulma  merkezlerinde  bekletirken  gerceklestirilen — miidahaleler
olusturmaktadir. Farkli yollardan Yunanistan'a gegen diizensiz go¢menler lilkeye giris yaptig
esnada ya da girdikten sonra Yunan Polisi tarafindan yakalandiklar: takdirde bir baska tilkeye
iade edilmediklerinde idari olarak gozetim altinda tutulmaktadirlar. Tiirkiye ile AB arasinda

* Burcu Togral Koca, Biyopolitika, giivenlik ve Frontex’in Tiirkiye-Yunanistan Siirindaki Rolii, Gé¢ Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, 201, .s. 66.

%% FIDH, Migreurop, EMHRN, Yunanistan ve Tiirkive Arasinda Geri Cevrilme Sunirt Raporu. 2014, s. 34.
(Cevrim ici) http://maddel4.org/images/3/32/FidhMigreEmhrn2014.pdf, 21.11.2023.

7 Uluslararasi Af Orgiitii, Kale Avrupasinin...

* Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000/C 364/01, (Cevrim igi)
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/687_1.pdf, 21.11.2023, s. 8-9.
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gergeklestirilen miizakere ile Geri Kabul Antlagsmas: yiiriirliige girmis ve 2016 yilinda Kabul
Merkezleri yerini Alikonulma Merkezlerine birakmistir. Daha sonra Yunanistan iltica ile ilgili
prosediirlerinde birtakim degisikliklere giderek siginma basvurularini hizli bir sekilde
reddetmeye baslamistir. Bagvurusu reddedilen gé¢gmenlerin ve miiltecilerin biiyiikk boliimii
Tirkiye’nin onlar i¢in gilivenli bir iilke olarak gosterilmesi ve detayli bir inceleme
yapilmamasidir.*

Bir baska insan haklar1 ihlali iddias1 ise diizensiz go¢menlerin bekletildigi alikonulma
merkezlerindeki insanlik dig1 uygulamalardir. Yunanistan’a diizensiz giris yaptiktan sonra ya
da tlke i¢inde diizensiz durumdayken yakalanan miilteci ve gogmenler, dogrudan Tiirkiye’ye
geri gonderilmedikleri takdirde idari gézetim altina alinmaktadirlar. AB-Tiirkiye arasindaki
Geri Kabul Antlagmasiin ylriirliige girmesi ile 20 Mart 2016 tarihinde Yunan adalarinda
bulunan Kabul merkezleri “Alikonulma merkezlerine” déniistiiriildii. ilerleyen birkag ay
icinde ise Yunanistan hiikiimeti iltica prosediirlerinde degisiklikler gerceklestirerek, siginma
basvurularint hizlandirilmis bir usulle ilk asamada reddetmeye basladi. Reddedilen
basvurularin ¢ogu, Tiirkiye’nin miilteci ve siginmacilar i¢in giivenli bir iilke olduguna dair
kasith varsaymma dayanilarak ve esas bir degerlendirilme yapilmaksizin olanlardir.** Bu
uygulama 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbiisii sonrasi siginmalarda ve terdr orgiitii
iltisakli sahislarin iglemlerindeki uygulama ile karsilastirildiginda ilging bir ¢eliski
yaratmaktadir. Ciinkii mezklr islemlerde Tiirkiye’nin giivenli olmadigi iddiasmna yer
verilmistir*'.

Yunanistan’in son donemde gé¢cmenleri ve miiltecileri sinirlar1 disarisinda tutmak ig¢in
milyonlarca Euro harcamaktadir. 2012 yilinda ise Tiirkiye ile arasinda bulunan kara sinir1
hattina 10,5 km uzunlugunda bir tel duvar yerlestirmis ve smir bdlgesine iki bine yakin
giivenlik gorevlisi yerlestirmistir. Zaman zaman Yunanistan’in Tiirkiye ile arasinda bulunan
siir bolgesindeki multec1lere yonelik gergeklestirmis oldugu agir insan haklari ihlalleriyle
giindeme gelmistir*>. Uluslararas1 Af Orgiiti’niin yapmus oldugu arastirmalarda Yunanistan
sinirina gegmeye c¢alisan miiltecilerin dogrudan Tiirkiye siirmna itildigi goriilmektedir.
Boylece Tiirkiye’ye geri gonderilen kisiler uluslararas1 hukuka aykirt bir bigimde
Yunanistan’da siginma bagvurusu dahi yapamadan ve diger insani ihtiyaclarini karsilamaktan
yoksun birakilmaktadir. Ayrica yapilan diger arastirmalar da ise sinirda bulunan Yunanistan
sahil ve giivenlik gorevlileri ve FRONTEX gorevlileri tarafindan gergeklestirilen geri itme
uygulamalar1 sonucu miiltecilerin yasam tehlikeleri meydana gelmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitiiniin baz1 miiltecilerle yapmis oldugu gériismeler de denize ¢ikmasi elverissiz botlar ile
denize birakildigi ve elleri baglhh bir sekilde Tiirkiye kara smirina getirildiklerini
sOylemislerdir. Yunanistan, son birka¢ yildir gé¢gmenleri sinirlarinin diginda tutabilmek igin
milyonlarca Euro harcadi. 2012 yilinda Tiirkiye ile arasindaki kara smirma 10,5 km
uzunlugunda tel bir duvar yerlestirdi ve bu bolgeye yaklasik iki bin siir giivenlik gorevlisi
konuglandirdi. Diger yandan siginma basvurularini degerlendirmek i¢in 2011 yilinda kurulan
yeni bir kurum ancak Haziran 2013’te, yalmizca kismi olarak calismaya basladi. Devletler,

% Uluslararast Af Orgiitii, Bir Umutsuzluk Modeli: AB-Tiirkiye Antlasmasi, 14.02.2023, (Cevrim igi)
?Ottps://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/BirUmutsuzlukModeliRapor.pdf, 22.11.2023, s. 13.

Ae.
4 Tevfik Durul, “Yunanistan 8 FETO {iyesi askeri baska iilkelere kagird1”, Anadolu Ajanst, 16.04.2022, (Cevrim
ici) https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/yunanistan-8-feto-uyesi-askeri-baska-ulkelere-
kacirdi/2565286; “Yunanistan’a kacan 8 askerden birinin siginma bagvurusu kabul edildi, Disisleri tepki
gosterdi”, BBC Tiirkge, 30.12.2017, (Cevrim igi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42522012,
30.11.2023.
*2 Bu baglik altinda pek ¢ok ihlal haberi goriilebilir. Bkz: “Merig nehri”, Euronews, (Cevrim igi)
https://tr.euronews.com/tag/meric-nehri, 30.11.2023
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vatandaglar1 olmayan kisilerin iilkeye giris yada iilkede kaliglarin1 kontrol etme; AB de iiye
devletlere sinir kontrolii yapabilmeleri i¢in destek sunma yetkisine sahiptir. Ancak
Yunanistan’in Tiirkiye ile sinirmi kontrol edis sekli agir insan haklar1 ihlallerine yol
acmaktadir. Yunanistan hiikiimeti sadece sinir denetimini arttirarak ve tel bir duvar orerek
sinirlarini kapatmaya calismamaktadir. Uluslararast Af Orgiitii’niin arastirmasi siniri gegmeye
¢alisan kisilerin kimi zaman dogrudan Tiirkiye’ye geri itildiklerini de gdstermektedir. Bu
kosullarda Tiirkiye’ye geri gonderilen kisiler, uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde
Yunanistan’da siginma bagvurusu yapma ya da diger olasi koruma ihtiyaglarin1 aciklama
imkanindan yoksun birakilmaktadir. Cesitli STK’lar ve insan haklar1 dernekleri ise bu sekilde
muameleye maruz kalan miiltecilerin Tiirkiye tarafinda tutulmasini ve Yunanistan’ a
gonderilmemesini talep etmektedir. Kimi zaman ise smir bolgesinde yakalanan yasa disi
gocmenler Yunanistan tarafindan uzun siiren idari gozetim altinda tutulmakta ve temel
ihtiyaclarim1  karsilamaktan dahi yoksun birakilmaktadirlar. Yasa dist gdgmenleri ve
miiltecileri kontrol etmekle gorevli olan FRONTEX, ayni zamanda deger verdigini beyan
ettii insan haklar1 ve Ozgirliikkleri konusunda kendi iginde celiski yasamaktadir.
Yunanistan’in bu tutumu AB devletleri agisindan her ne kadar hosnut karsilansa da gerek
FRONTEX’ in gerek Yunanistan’in yapmis uygulamalar hem FRONTEX hem de Birlik
acisindan utang verici boyutlara ulasmaktadir. Uluslararasi alanda insan haklari ve
ozgiirliikleri konusunda diinyaya ders vermeye kalkan AB, yasa dis1 gb¢ konusunda basarisiz
olmus ve i¢ savas ve zuliim gibi sebeplerle tilkelerini terk etmek zorunda kalan bu gé¢gmenlere
kars1 uygulamis oldugu politikalar ile insan haklarini ayaklar altna almistir.**

5. Degerlendirme

Kara, deniz ve hava sinirlarint da kapsayan sinir kavrami, beraberinde sinir giivenlik
politikalarin1 getirmektedir. Ulkeler, smirdas devletler ile yaptiklari antlagmalar neticesinde
siirlarinda barig ve istikrar ortamini tesis edebilirler. Sinirlarin giivenligi klasik olarak ulus
devletlerin uhdesinde bir egemenlik meselesiyken AB yapisinin olusturulmasiyla birlikte yasa
dis1 goegmenlerin, Birlik {iyesi devletlere girislerinin takip edilmesi ve yasa dis1 gogle ortak
miicadele edecek bir ajans olusturulmasi gerekliligi AB sathinda ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaca
binaen 2004 yilinda FRONTEX olusturulmustur. Sinirlarin korunmasindan ve yasa dis1 gége
bagl olarak sucla miicadele alaninda faaliyet yiirliten FRONTEX, Birlik iiyesi devletlerden
aldig1 lojistik ve personel destegiyle hem saha operasyonlart hem egitim faaliyetleri yiirtiterek
Birlik iiyelerinin yasa dis1 gogle miicadele etmesinde ve bilinglenmesinde etkin rol
oynamaktadir. Faaliyet alan1 yalnizca yasa dis1 gocle sinirli kalmayan FRONTEX, yasa dist
gociin sebep olmus oldugu kagakeilik ve insan ticareti gibi suclarla da miicadele etmektedir.
Yetkilerini AB’den alan Ajans, ilgili konularda istihbarat toplayip gerekli analizleri yaparak
ilgili iiyelerle paylagsmak ve olasi tehditlere karsi 6nceden pozisyon almasini saglamaktadir.
Zamanla biit¢esi ve kaynaklari artan kurum giinden giine biiylimektedir ve hareket kabiliyetini
arttirmakta olmasmna karsilik kimi zaman Ege sularinda yagsanan krizlere karsi gerekli
miidahalede bulunamadigi Ajansa yoneltilen temel elestiriler arasindadir. Ozellikle son
zamanlarda insan haklari ihlalleri ve gd¢menlere uygulanan insanlik dis1t muamele dolayisiyla
elestirilerin odagi olan kurum bu calisma kapsaminda da acgiklandigi lizere kurulusundaki
temel degerler ile ters diismektedir. S6z konusu olumsuz durumun ortaya g¢ikmasinda
Yunanistan’in politikalarinin  da etkisi oldugu siiphesizdir. AB’nin dis smirlarinin
korunmasindan goérevli olan kurumun bunu gerekli diizeyde ve insancil sekilde yerine

# “Uluslararas1 Af Orgiitii: Gégmenlerin Tiirkiye’ye geri itilmesi Yunanistan'm politikasi haline geldi”,
Euronews, 23.06.2021, (Cevrim igi) https://tr.euronews.com/2021/06/23/uluslararas-af-orgutu-gocmenlerin-
turkiye-ye-geri-itilmesi-yunanistan-n-politikas-haline-g, 30.11.2023

* Uluslararas1 Af Orgiitii, Kale Avrupasinin Insani Bedeli....
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getiremedigi agik bir sekilde ortadadir. Bu durum ise AB’nin kurucu felsefesi i¢cinde yer alan
insan haklarinin korunmasina kategorik olarak terstir.
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