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TURKIYE’NIN ENERJi PORTFOYU: ULUSLARARASI ILISKILER VE
IKTISADI YONUYLE ENERJI ARZ GUVENLIGI"
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OZET

Giiniimiizde enerji biiyiimenin ve kalkinmanin temel belirleyicisi olarak kabul gérmektedir. Ulkelerin ortaya
koydugu yiiksek biiytime hedefleri enerjiye olan talebi artirnigtir. Enerji kaynaklarmin kit ve olan kaynaklarin
da yakin gelecekte tiikenmeye yiiz tutmast bircok iilkeyi enerjide arz giivenligi sorunuyla karst karsiya
brakmigtir. Kéomiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit tiirlerinin yenilenemez enerji tiirtinden olmasi, enerji arz
glivenligi tehdidine karsin iilkelerin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarimin mevcut potansiyelini
harekete gegirmeye yénelik projelerin giindeme gelmesine vesile olmustur. Bu ¢alisma iilkelerin diger iilkelerle
uluslararasi iliskilerinin sekillenmesinde 6nemli bir role sahip olan enerji arz giivenligini ele almak ve Tiirkiye
ozelinde enerji arz giivenligini tehditler ve firsatlar baglaminda bir degerlendirme yapmayr amaglamaktadir.
Arastirma sonrasinda Tiirkiye'nin petrol, dogalgaz ve komiir gibi enerji kaynaklarinda disa bagimhiliginin
yiiksek olmasinin enerji arz giivenligi acgisindan dezavantajli bir durum yarattigt ve hem uluslararasi
politikalarda hem de ulusal ekonomide onemli kirilganhklara zemin hazirladigr degerlendirilmesi yapilmistir.
Bu baglamda bélgesel onemli bir aktor olarak Tiirkiye'nin yerli ve milli enerji politikasini insa ederek enerjide
disa bagimlihigr azaltacak stratejileri hayata gegirmesi ve yenilenebilir enerji potansiyelini agiga ¢ikaracak
politik kurgular: belirlemesi ve bolgesel enerji politikalarimin olusumunda karar alicilar arasinda yer almast bir
zorunluluk olarak goriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Arzi, Enerji Giivenligi, Enerji Politikasi, Enerji Portfoyii.

Atif Bilgisi: Ilhan Eroglu, “Tiirkiye’nin Enerji Portfoyii: Uluslararas: Iliskiler ve Iktisadi Y®&niiyle
Enerji Arz Guvenligi”, Uluslararas: Siyaset Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2023, ss.1-18.

Cikar Catigmasi Beyant: Yazar ¢ikar ¢atigmasi beyan etmemistir.

Etik Kurul Onay1: Yazar etik kurul onay1 gerekmedigini beyan etmistir.
Finansal Destek Beyani: Yazar finansal destek almadiklarini beyan etmistir.
Yazar Katki Beyani: 1. yazar %100

10.5281/zenodo.10431982

* Bu makale 6-7 Nisan 2019 tarihinde International Congress of Energy, Economy and Security (ENSCON’19)
kongresinde Tiirkiye 'nin Enerji Portfoyii ve Arz Giivenligi: Tehditler ve Firsatlar baglikli tam metin olarak
sunulan bildiriden goézden gegirilerek ve genisletilerek tiiretilmis halidir.




Avrticle Received: Research Article
27.11.2023
Article Accepted: . . .
22122023 Uluslararasi Siyaset Dergisi
— U S J o u r n ao |

TURKIYE’S ENERGY PORTFOLIO AND SECURITY
OF SUPPLY IN INTERNATIONAL RELATIONS AND
ECONOMICS: THREATS AND OPPORTUNITIES

ABSTRACT

Today, energy is recognized as a key determinant of growth and development. The high growth targets set by
countries have increased the demand for energy. The fact that energy resources are scarce and the resources
that are available are likely to be depleted in the near future has left many countries with the problem of energy
supply security. The fact that fossil fuel types such as coal, oil and natural gas are non-renewable energy types
has led to the emergence of projects to mobilize the existing potential of renewable energy resources that
countries have against the threat of energy supply security.This study aims to address energy supply security,
which has an important role in shaping the international relations of countries with other countries, and to make
an assessment of energy supply security in the context of threats and opportunities in Terkiye. After the research,
it was determined that Tiirkiye's high dependence on foreign energy resources such as oil, natural gas and coal
creates a disadvantageous situation in terms of energy supply security and paves the way for significant
vulnerabilities in both international politics and national economy. In this context, as an important regional
actor, it is imperative for Tiirkiye to implement strategies to reduce external dependence on energy by building a
domestic and national energy policy and to determine political constructs that will unleash its renewable energy
potential and to be among the decision-makers in the formation of regional energy policies.

Key Words: Energy Policy, Energy Portfolio, Energy Security, Energy Supply.
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1.Giris

Giliniimiizde enerji bir taraftan uluslararas: siyasetin diger taraftan da iktisadi rekabetin temel
unsuru haline gelmistir. Zira enerjiye doniisen kaynaklar bakiminda zengin olan iilkeler diger
ilkelere karsi uluslararas: iliskilerin sekillenmesinde ©nemli bir argiiman olan enerjinin
roliinii aktif olarak kullanmaktadir. Bu durum karsinda sahip olunan enerji kaynag: ve miktari
bazi tlkeler i¢in firsat bazi iilkeler i¢in de tehdit olma niteligi tasimaktadir. Bu durum enerji
kaynaklar1 bakimindan fakir olan iilkeler i¢in uluslararasi giivenlik sorununa doniisebilmekte
ve bunun da temelini enerji arz giivenligi olusturmaktadir. Enerji arz giivenligi sorunu ile
kars1 karsiya bulunan {iilkeler bagimsiz bir dis politika icra edebilmesi zor olmakla birlikte
boyle bir tercih 6nemli iktisadi ve siyasi maliyetleri de beraberinde getirmektedir.

Enerjide hala fosil kaynaklara dayanan enerji iretimi 6nemini korumaktadir. Ancak bu
kaynaklarin 30-40 yil gibi bir zaman ufkunda tiilkenmeye yiiz tutmasi yeni enerji tiirleri ve
enerjiyi elde edecek kaynak arayislarini da beraberinde getirmektedir. Fosil yakitlara dayali
enerjide arz gilivenligi sorununun giindeme gelmesi yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini
artirmig, arz givenligi sorunun ¢oziimiinde adeta enerji arzinin bir sigortasi roliini
iistlenmistir. Bu tiir enerjilerin siirdiirtilebilir enerji tedariki ve ¢evre dostu 6zelliginin olmasi
nedeni ile pek ¢ok iilkenin yenilenebilir enerji tiretimine yonelik arastirma ve proje gelistirme
calismalarini 6n plana ¢gikarmistir. Zira diinya niifusunun %90’nindan fazlasinin maruz kaldigi
ve yilda alti milyondan fazla kisinin erken 6liimiine neden olan kirli havanin baslica nedeninin
enerji sektori oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda elektrige ve temiz enerjiye ulasim,
olumlu egilimlere ragmen, diinyanin 6nemli giindem maddeleri arasinda bas1 ¢ekmektedir.*

Temiz enerjiye ulasim ve enerji arz giivenligi ile ilgili konularin iilkelerin temel hedefleri
arasinda gosterilmesi enerji arz glivenligi konusunda fosil yakitlarin olusumunun uzun bir
zaman gerektirmesi ve ¢evre sorunlart ile ilgili tehditlerin bas gostermesi enerji politikalarinin
sekillenmesinde yenilenebilir enerji tiiriinii 6n plana ¢ikarmigtir.

Cagin gerektirdigi basarili bir enerji politikasinin insasinda yenilenebilir enerji politikasina
ayr1 bir dnem verilmesi ve bu politikalarin olusumunda géz 6niinde tutulmas1 gereken 6nemli
hususlar vardir. Bunlar arasinda; yenilenebilir enerji sektorlinlin  yeni yatirimlarla
desteklenmesi, yatirnm maliyetlerini azaltan diizenlemelere yer verilmesi, Ar-Ge
calismalarinin artirilmast ve bunun Oniinii acan hukuki zeminin olusturulmas: gibi
uygulamalar sayilabilir.

Enerji arz giivenliginin son yillarda kiiresel bir sorun boyutuna ulastigi gozlenmektedir.
Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi enerji tedarikgisi iilke ile enerji talebinde bulunan iilkeleri
uluslararasi politika tercihleri nedeniyle enerji arz giivenligini tehdit eder duruma getirmistir.
Bu gelismeler bir yandan enerji arz giiveligi sorununu ilkelerin en oncelikli uluslararasi
sorunu haline getirirken diger taraftan artan enerji maliyetleri ile bagka bir kiiresel ve ulusal
sorun olan enflasyon sorununu ilkelerin giindemine tasimistir. Tirkiye oOzellikle enerji
tedarikgisi tilkelerle enerji talebinde bulunan iilkeler arasinda enerji transferinde 6nemli olan
jeopolitik konumu ile dikkat ekmektedir.

Enerji arz giivenliginin 6nemli bir yonii de enerjiyi verimli kullanmaktir. Enerji politikalart
inga edilirken verimliligi on plana ¢ikaran yaklasimlar arz giivenligi konusunda enerji
verimliligini 6nemli bir hamle olarak kabul etmektedir. Bu baglamda tiiketicilerin tasarruf
bilincinin artirilmasi, kaynak tahsisinde sektorel 6zelligi geregi yliksek teknolojili tiriinlerinin
tercih edilmesi ancak enerji yogunlugunun da bir o kadar diisiik oldugu sektorel yapiya uygun

L EIA, World Energy Outlook 2023, (Cevrim ici) https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023,
05.011.2023



mal ve hizmet tiretiminin tercih edilmesi son yillarda enerji arz giivenligi konusunda 6nemli
farkindaligin olduguna isaret etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci; uluslararasi iliskiler perspektifinden enerji kaynaklarini dikkate alarak
Tiirkiye’de enerji arzi giivenligi konusunu ele almaktir. Bu ¢ergcevede amag; mevcut enerji
gorlinlimii kapsaminda enerji arz gilivenligi ile ilgili olarak Tiirkiye’yi tehdit ve firsatlar
penceresinden degerlendirmektir. Caligmada Oncelikle enerji ve enerjinin Onemine yer
verilecektir. Ikinci olarak Tiirkiye’de enerjinin genel bir gériiniimii degerlendirilecektir. Daha
sonra Tirkiye’nin enerji arz giiveligi ile ilgili olarak karsi karsiya kaldiklar1 tehditler ve
firsatlar konusuna deginilecektir. Son olarak arastirma kapsaminda genel bir degerlendirme
yapilarak ortaya c¢ikan bulgular 1s1¢inda politika yapicilara yol gosterici nitelige sahip
onerilerde bulunulacaktir.

2. Enerji Kaynaklarimin Rezervi, Onemi ve Gelecegi

Enerji ge¢cmisten giiniimiize iilke ekonomilerinin temel belirleyicisi olmustur. Temel
belirleyicilik 6zelligi sadece iktisadi konularla sinirli kalmamis ayn1 zamanda uluslararasi
siyasetin de temel konular1 ve belirleyici bir faktdrii haline gelmistir. Oyle ki; enerji iilkelerin
ekonomik yapisini, i¢ ve dis politik gelismeleri ve uluslararasi siyaseti belirleyen unsurlar
olarak degerlendirilmektedir. Enerji ekonomisine dair son gelismeler bir taraftan mevcut
enerji kaynaklarinin bulundugu cografyalari, diger taraftan heniiz kesfedilmemis ancak
potansiyel varligi diisiiniilen kaynaklarin oldugu cografyalari, giiniimiizdeki uluslararasi
iliskileri; uluslararasi siyasi ve politik kurgular i¢inde yeniden diisinmeye sevk etmektedir.
Bunun yaninda, enerji tiiketiminin kiiresel 6lgekte artisinin daha da artarak devam etmesi ve
modern hayatin tamamlayici ve vazgecilmez bir unsuru olarak enerjinin onemli roller
istlenmesi iilkeleri enerji denklemleri iginde var olma miicadelesine zorunlu birakmustir.

Enerjinin dretim siireci ve kullanimi bireysel ve toplumsal hayatin da vazgegilmez unsuru
haline gelmis, kisi basi enerji tiiketimi artmis ve kisi basina diisen enerji ihtiyacinin da
artmaya devam ettigi gozlenmektedir. Zira modern toplumsal hayatin vazge¢ilmez unsurlari
olarak kabul edilen temiz suya ulasim, kanalizasyon, temel saglik hizmetleri, makinelesme ve
elektrikli ev aletlerinin kullaniminin yayginlasmasi, bunun yaninda hizmet ve iiriin
cesitliliginin artmasi enerji ihtiyacini daha da artiran temel unsurlar olmustur®.

Diinyada hizli niifus artis1 ayn1 zamanda tiiketim mallarina olan talebin de artmasina ve buna
bagli olarak enerji ihtiyacinin da yiikselmesine vesile olmus, bu gelismeler kiiresel enerji
sisteminde yeni arayislar1 beraberinde getirmistir.® Ote yandan 2022 yilinda diinya niifusunun
8 milyara ulagmasi” ve diinya niifusundaki bu izl artigin siirdiiriilebilir kentlesme sorununu
beraberinde getirmesi 6nemli diizeyde enerji tedarik zincirini olumsuz etkilemistir.”

Ulkelerin farkli biiyiime performansi &zellikle gelisme siirecinde olan iilkelerin yiiksek
biiyiime hedefleri enerji talebini artirmig ve kiiresel enerji tiikketimine dair 2040 yili
projeksiyonunda 2015 yilina gore %28 oraninda artacagi Ongoriilmiistiir. Kiiresel enerji
talebindeki bu artis, ozellikle enerjisi disa bagimli iilkeler igin, bir enerji arz gilivenligi
sorununu beraberinde getirmistir®. Bu baglamda 2015 yil igin gerekli oldugu tespit edilen 575
Btu (British Thermal Unit) olan enerji tiikketimi 2030 da 663 Btu, 2040 da ise 736 Btu ¢ikmasi
ve bu talep artisnin devam etmesi beklenmektedir.” Kiiresel enerji talebinde gozlenen bu artis

2 TSKB, Sektirel Goriiniim: Enerji, 2018, (Cevrim i¢i) www.tskb.com.tr, 01.03.2019.
® [brahim Aydin, “Balikesir’de Riizgar Enerjisi”. Eastern Geographical Review, Cilt:18, Say1:29, 2013, s. 29-50.
* UNFPA, Diinya Niifus Durumu Raporu, (Cevrim i¢i) https://turkiye.unfpa.org/tr/swop-tr-2023, 15.11.2023.
5
TSKB, a.e.
® EIA, International Energy Outlook, 2017a, (Cevrimici) www.eia.gov/ieo, 01.03.2019.
7
EIA ae.



yonlii degisimde yiiksek biiyiime potansiyeli tasiyan Cin ve Hindistan’in basrolii iistlendigi
gozlenmektedir. Bu da enerji piyasasinda Asya pazarinin énemini artirmigtir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de toplam enerji ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir yeri olan fosil
yakit olarak petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik 50 yillik ihtiyaca cevap verecek
diizeyde olmasi, komiiriin de yaklasik 100 yillik bir rezervle enerji talebini karsilayacak
diizeyde olmasi enerji arz giivenliginin tehlikede olduguna isaret etmektedir. Bu siirenin her
gecen giin enerjiye olan talebin artmasiyla daha da kisalacagi 6ng6riilmektedir8.

Ozellikle son yillarda enerjide dnemli aktdr olan iilkelerden Rusya’nin Ukrayna’yr isgal
etmesi ve Orta Dogu’nun ¢atisma ve belirsizlik ortaminda olmasi diinya enerji gériiniimiinde
onemli kaygilar1 beraberinde getirirken, bu durum fosil yakitlarin enerji giivenliginde nasil bir
tehdit oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu gelismeler siirdiiriilebilir bir enerji sistemine
gegigin ve emisyon olgusunun tehdit olmaktan ¢ikacagi bir donemin baslangig isaretleri olarak
diisiiniilebilir. Bu baglamda gelisen temiz enerji projeleri 2050 yilinda net sifir emisyon
senaryosu bir taraftan temiz ve yasanabilir bir ¢evre diger taraftan enerji arz giivenligini
saglam bir zemine tasima umudunu desteklemektedir.

Diinya Enerji Goriinimii 2023 raporunda bahsedilen “Aciklanmis Politikalar Senaryosu”,
“Agiklanan Taahhiitler Senaryosu” ve “2050 Yilina Kadar Net Sifir Emisyon Senaryosu”na
gore, elektrifikasyon ve verimlilik kazanimlar1 daha da hizli ilerlemekte ve birincil enerjide
2030 yilina kadar yilda %1,2 oraninda bir diisiise yol agmasi enerji arz giivenligi sorununa
tamamen olmasa da biiyiik bir oranda ¢oziim iiretilmesi hedeflenmektedir®. Kiiresel enerji
ihtiyac1 enerjide degisen sartlara hizla ayak uydurmaya ve yeni alternatiflerin gelismesine
vesile olmaktadir. Burada sozii edilen alternatif enerji kaynaklar1 yenilenebilir enerji olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

3. Enerji Kaynaklarina Genel Bakis

Enerji kaynaklar1 bircok yonii ve ozelligi ile tasnif edilebilir. Bunlar arasinda en ¢ok
karsilagilan  kullanmis  Ozelligi ve doniis Ozelligine gore enerji  kaynaklarinin
simflandiriimasidir. ™

a) Kullanmilislarina Gore Enerji Kaynaklari: Enerjinin en 6nemli yonlerinden birisi de
tiiketimle miktarinin azalip azalmamasidir. Bu durumda enerjinin yenilenebilir nitelige sahip
olup olmamasi 6nemli bir ayrim noktasidir. Buna gore; i) Yenilenemez Enerji Kaynaklari:
Adindan da anlagilacagi iizere bu tiir enerji kaynaklar tiiketimle miktarinin azalmasi s6z
konusu oldugu i¢in yenilenemez hatta azalan enerji kaynaklar1 olarak bilinir. Bunlarin en ¢ok
bilinen tiirleri komiir, petrol ve dogalgazdir. Bu enerji kaynaklar1 fosil yakitlar olarak da
bilinir. Kullanislarina gére ayrisan bu enerji kaynaklar1 bu yoniiyle komiir, petrol, dogalgaz
gibi fosil kaynakli enerjiler, uranyum ve toryum gibi ¢ekirdek kaynakli enerjiler olarak bir
bagka ayrigmaya da tabi tutulmaktadir. ii) Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Fosil nitelikli
enerji kaynaklarmin aksine yenilenebilir enerji kaynaklari yenilenebilen; hidrolik, giines,
biyokiitle, riizgar, jeotermal, hidrojen ve dalga, gel-git gibi kendini yenileyen tiirden
kaynaklardir.

8 ETKB, Diinya ve Tiirkive Enerji ve Tabii Kaynaklar Goriiniimii, Strateji Gelistirme Basgkanligi, Sayi:15, 2017,
s. 1-73.

° IEA, World Energy Outlook 2023, (Cevrim igi) https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2023,
05.11.2023.

1% Erdem Kog; Mahmut. Can Senel, “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji Durumu—Genel Degerlendirme,” Miihendis
ve Makina Dergisi, Cilt 54, Say1 639, 2013, ss. 32-44.



b) Doniistiiriilebilirliklerine Gore Enerji Kaynaklart: Enerjinin elde edilmesinde kaynaklarin
bir isleme tabi tutulup tutulmamasi (doniisiim isleminin yapilip yapiimamasi)na gore de enerji
kaynaklarin1 siniflandirmak miimkiindiir. Literatiirde bu kaynaklar birincil enerji kaynaklari
ve ikincil enerji kaynaklar1 olarak tasnif edilmektedir; i) Birincil (Primer) Enerji Kaynaklar::
Bazi enerji kaynaklarinin tabiatta hazir durumda bulunmasi bir degisim ya da doniisiim islemi
yapmay1 gerektirmez. Bu tiir enerji kaynaklar1 primer (birincil) kaynaklar olarak kabul edilir.
Bazi tiirlerinin (komiir, petrol, dogalgaz gibi) olusumu uzun bir zaman gerektirir. Bu
kaynaklara komiir, petrol, dogalgaz niikleer, biyokiitle hidrolik, riizgar, glines ve dalga, gel-git
ornek gosterilebilir. i) Ikincil (Sekonder) Enerji Kaynaklari: Bazi enerji kaynaklar1 da
birincil enerji kaynaklarinin bir doniisiime tabi tutulmasiyla elde edilir. Doniisiim isleminin
yapilmasi bu tiir kaynaklarin sekonder (ikincil) kaynak olarak ifade edilmesini gerektirir.
Elektrik- benzin- mazot- motorin, ikincil komiir, kok-petrokok, havagazi ve sivilastirilmig
petrol gazi (LPG) bu tiir enerji kaynaklar1 bir isleme tabi tutulmasiyla kullanima hazir hale
getirildiginden bu islemler enerji maliyetlerinde dnemli bir paya da sahip olmaktadir.

Bu smiflandirma kapsaminda yenilenebilir enerjinin enerji arz giivenligi hususunda 6nemli bir
yeri oldugu kabul gérmektedir. BP’nin “Energy Outlook 2018 raporunda da vurguladigi gibi
2030 ile 2040 doneminde OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda; Cin ve OECD disindaki
iilkelerin yenilenebilir enerjinin iiretiminde lider tilke olarak devam ettirmesi beklenmektedir.
Ote yandan yine aym rapordaki dngoriilere gore 2015-2040 dénemi yenilenebilir enerjinin
diinyanin en hizli biiyliyen enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmasi beklenmektedir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki; 2040 projeksiyonuna gore, enerji tiiketiminin hala daha %77
oraninda yenilenemez enerjiye bagimli olacagi disiiniilmektedir. Bu durum yenilenebilir
enerji kaynaklarina yatirimlar yapilmasina, enerji iiretimindeki paymnin artmasina ragmen
yenilenemez kaynak tiirlerinin hala hakimiyetini korumasi beklenmektedir''. Bu bagamda,
enerjide cografi ve buna bagli enerji kaynak iistiinliigii hem iktisadi hem de uluslararasi siyasi
ekseni belirlemede hakim faktor olmaya uzun bir siire daha devam etmesi beklenmektedir. Bu
eksenin degisiminde diinyanin birincil enerji arzi i¢inde 2017-2040 projeksiyonunda petrol,
komiir ve dogalgazda sirastyla %16,9, %42,8 ve %49,5 oraninda bir artig olmasi beklenirken
bu artisin niikleer enerjide %73 oraninda olmasi Ongoriilmektedir. Bunun yaninda,
yenilenebilir ve diger enerji kaynaklarindaki gelismelerin %124,7 gibi yiiksek bir oranda
artacagina dair beklentiler yenilenemez enerji kaynaklarini hakimiyetinin kirilacagma dair
umutlar1 artirmaktadir *?

Ulkelerin dnemli iktisadi hedeflerinden birisi de ekonomik bagimsizlik olgusudur. Zira
ekonomileri iiretim siirecinin herhangi bir asamasinda ya da tretim unsurlarinin herhangi
birinde diger iilkelere bagli olmasi tam bir iktisadi bagimsizlik olgusu olarak
degerlendirilemez. Bu baglamda, iktisaden enerji ve teknoloji gibi iki 6nemli unsurun baska
tilkelerin kontroliinde olmasi s6z konusu iilkenin alacagi iktisadi, siyasi hatta askeri ve
glivenlikle ilgili kararlarda bu durumu goz Oniinde tutmasi adeta bir zorunluluk hali olarak
degerlendirilebilir. Oyle ki; siirdiiriilebilir enerji arzina ulasma konusunda enerji gibi {iretimin
en 6nemli unsuru kabul edilen bir kaynagin elinde tutan iilkeler bu kaynaklar1 adeta ekonomik
ve siyasi gii¢ olarak enerji agig1 olan ve enerji arzinda disa bagimli olan iilkelere karsi
kullanabilmektedir. Bu siyasi gii¢ tehdidinin yaninda ayrica bir de jeopolitik belirsizlikler,
fosil yakit rezervlerinin siirli olmasi ve yakin gelecek olarak niteleyebilecegimiz bir zaman
dilimi i¢inde tilkenme tehlikesinin bas gostermesi 6nemli sayilabilecek bir baska tehdit olarak

' BP, Energy Outlook 2018, (Cevrim igi) https://www.bp.com/content/dam/bp/business-
sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/energy-outlook/bp-energy-outlook-2018, 01.03.2019 s.94.
2 E1A, World Energy Outlook, 2017b, (Cevrim ici) https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2017,
05.03.2019; TKI, Kémiir Sektdr Raporu (Linyit) 2017. Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, 2018, ss.1,88.



kabul edilmektedir. Fosil yakitlarin enerji kithigi; enerji agig1 olan iilkeleri gerek iktisadi gerek
siyasi bakimdan acilen alternatif enerji kaynaklar tiiretmeye zorlamaktadir. Bunun yaninda,
enerji arzinin giivenli bir sekilde temin etmeyi miimkiin kilacak bir enerji tiirliyle saglanmig
olmasi siirdiiriilebilir biliyime ve kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru olarak kabul
gormektedir. Bu baglamda, bir taraftan enerji arz giivenligi tilkelerin enerji politikalarinda
onemli bir konu bashigi olurken diger taraftan enerji tasarrufu da enerji politikalarin bir
parcast haline gelmistir. Ote yandan fosil yakit tiirii kaynaklarmm sera gazi salinimi sonucu
kiiresel 1sinmayla iklim degisikligine zemin hazirlamasi temiz enerji kaynaklarinin arayisini
hizlandirmis ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 popiiler hale gelmistir.

Enerji ile ilgili olarak iilkelerin ana giindem konularinda bazilar1 sdyle 6zetlenebilir; fosil
enerji kaynaklarinda Orta Dogu'nun petrol rezervinde 6nemli bir cografya olmasi, Asya
genelinde petrol talebinin artmasi gerekgesiyle burada bulunan iilkelerin petrol ihtiyacinin
gittikce artmasi ve ABD’nin 6nemli bir petrol ithalatgisi olmasidir. Bu durum bdlgesel
cazibeyi artirmakta ve petrol kaynaklari iizerine kurgulanan uluslararasi siyaset zemininde
enerji kaynaklarina giivenli erisimi ¢ok bilinmeyenli bir denkleme doniistiirmektedir.

Yakin tarih itibariyle Rusya ile Ukrayna arasinda bas gosteren gerginligin savasa donlismesi
Rusya’ya kars1 Avrupa iilkelerinin Ukrayna’nin yaninda yer almasi belli bash enerji krizinin
basii ¢eken bir hal almistir. Ote yandan, savasin getirdigi olumsuz sartlar diinyanin tahil
ambar1 konumunda olan Ukrayna’dan tahil ¢ikisin1 sekteye ugratmis enerji krizi yaninda gida
krizi de beraberinde gelmistir.

Tiirkiye’nin bu savag sartlarinda bulunmus oldugu jeopolitik konumu bir taraftan enerji krizini
cozmede diger taraftan tahil ve gida krizinin asilmasinda oldukc¢a 6nemli bir hal almistir. Bu
stirecte Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) enerji transferinde énemli bir motivasyon kaynagi
olarak kabul edilebilir. TDT, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkiye'nin
tiye olarak; Macaristan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Tiirkmenistan'n gozlemci
statiisiinde yer aldig1 Tiirk devletlerinden olusan bir uluslararasi kurus olup genel amaci, Tiirk
dilleri konusan devletler arasinda is birligini tesvik etmektir. Bu iilkelerin bolgesel ve kiiresel
diizeyde enerji arz giivenliginin saglanmasindaki rolii olduk¢a 6nemlidir. Ozellikle bahsi
gecen Tirk devletlerinin enerji tedarikgisi iilke olmasi, Tirkiye’nin ihtiyaci olan enerjiyi
giivenli bir sekilde bu bolgeden temin edebilmesi hem Tiirk Cumbhuriyetlerini hem de
Tiirkiye’yi enerji arz giivenligi konusunda avantajli bir konuma tasgimaktadir. Ote yandan
enerji arzinda 6nemli bir pay1 olan Tiirk Cumhuriyetleri ile bu enerjiyi talep eden tilkelere
ulastiracak yol giizergahinda Tiirkiye’nin yer almasi gerek Tiirk Cumhuriyetleri’nde gerekse
Tiirkiye’de jeolojik, politik ve ekonomik unsurlarin 6nemli oldugu stratejik bir istiinlige
firsat vermektedir.

Tiirkiye’nin bolgede yer aldigi cografi ve politik konumu hem kendisi hem de bolge tilkeler
icin iktisadi ve siyasi bir firsat1 beraberinde getirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye bir taraftan
kendi ihtiyac1 olan enerjiye giivenli bir sekilde ulasimi miimkiin hale gelirken, diger taraftan
da Rusya - Ukrayna savasi nedeniyle Avrupa’nin yatirnmlardan Rusya’y1 izole etmesi ve
Rusya’nin da Avrupa’yr enerjiden mahrum birakmasiyla ortaya ¢ikan savas maliyetleri
Tiirkiye’nin tstlendigi bolgesel bir rolle azaltilmaya ¢aligmaktadir.

4. Tiirkiye’nin Enerji Portfoyii

Enerjiye olan talebin kiiresel boyutta artmasi ve 2040 projeksiyonun da enerji arzinda fosil
yakitlarin %77 gibi yiiksek bir orana sahip olmasi enerji talebinde bulunan iilkelerin ciddi bir
enerji arz giivenligi ile ilgili sorunla karsi karsiya gelme potansiyeli tagimaktadir. Bu
baglamda orta ¢ikan s6z konusu arz giivenligi sorunu iilkelerin yeni ve giivenilir enerji



politikalar1 insa etme zorunlugunu beraberinde getirmektedir. Tiirkiye bu konuda dezavantajli
bir konuma sahiptir. Tiirkiye nin enerji portfoyii degerlendirildiginde; *;

Elektrik; Tiirkiye’ nin elektrik sektoriine bakildiginda arz giivenligini 6ncelikledigi
gozlenmektedir. S6z konusu sektoriin en 6nemli 6zelligi rekabetci bir yapinin
referans alinmasi ve Ozel sektdre Oncelik verilmesidir. Tiirkiye Sanayi ve
Kalkinma Bankasit (TSKB)’nin 2022 Enerji Goriiniim Raporu’na gore; Tiirkiye
elektrik sektoriinii “enerji verimliliginin yayginlastirilmasi, enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, sebeke dayanikliligimin artirilmasi, talep tarafi yonetimi,
alternatif yakitlarin kullanimi, hibrit enerji santrallerinin degerlendirilmesi ve
depolama teknolojilerinin sisteme entegrasyonu” gibi konular1 6nceliklendirilerek
ortaya konulan stratejik  yaklagimini  enerji arz  giivenligi  lizerine
konumlandirmistir.  Tiirkiye’de elektrik sektoriiniin 2022 yili Ekim ayina gore
kurulu giici 2000 yili itibartyla 27,3 GW (gigavat) civarindan 103,3 GW
seviyesine ulagsmistir. Bu 6nemli artista 2021 yilindan itibaren yenilenebilir enerji
ve yerli kaynaklardan elektrik iireten santrallere verilen tesviklerin 6nemli roli
oldugu kabul edilmektedir'®. 2022 yili Ekim ayina gore, briit elektrik iiretimi 2021
yili ayn1 donemi ile karsilastirildiginda %1,3°lik bir azalma ile 274,9 TWh
(teravatsaat) olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda elektrik sektoriiniin talep
cephesinde ise 276,6 TWh’lik kismi tiiketime konu olmustur. Elektrik talep
cephesindeki gelismeler 2021 yilina gore degerlendirildiginde 2021 yilinda
elektrik talebi 329,6 TWh oldugu goz 6niine alindiginda 276,6 TWh’lik tiiketimle
talep cephesinde bir azalma oldugu gozlenmektedir. Bu verilere gore Tiirkiye’nin
kendi kendine yeterli oldugu diisiiniilebilir. Ote yandan 2022 yil1 ilk 10 aylik artis
olarak 3.456 megavat (MW) civarinda gerceklesen net kurulu gii¢ artisinin
kaynag arastirildiginda bunun 1.305 MW’lik kurulu gii¢ artisinin giines enerjisi
santrallerinden (GES), 700 MW’lik kisminin riizgar enerjisi santrallerinden
(RES), 76 MW’lik kisminin da hidroelektrik santrallerinden (HES) saglandigi
goriilmektedir. Ote yandan elektrik sektdriinde ayn1 dsnemde dogal gaz ve gok
yakitlilar kullanarak elektrik {ireten santrallerin net toplam kurulu giicii 269 MW
azalmig, ithal komiir santrallerinin net toplam kapasitesi ise 1.380 MW artis
gostermistir. Bu durumda net kurulu giiclin artis kaynagi yenilenebilir enerji
kaynag1 olarak giines enerjisi ile yenilenemez enerji kaynagi olarak ithal kdmiire
dayandirilmistir. TSKB’nin Aylik Ekim 2023 Enerji Biilteni’ne gore elektrik
kurulu gii¢ dagiliminda termik santrallerde % 44,8lik bir oran vurgulanmakta ve
hala Tirkiye’nin yenilenemez enerji kaynakli elektrik iiretimine bagli olduguna
dikkat ¢ekilmektedir.

Dogal Gaz; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin 2023 verilerine gore 2022
yilinda 408 milyon m® dogal gaz iiretimi yapilmasina karsin 54,6 milyar m® dogal
gaz ithalati yapilmistir. Bu sonuglar Tirkiye’nin %99 oraninda dogal gaz
ithalatina bagimli oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’nin
iiretilebilir rezervi aym yil itibariyla yaklastk 544 milyar m*'tiir. Bu veriler bize

B TEIAS, Tiirkiye Elektrik Sistemi Kurulus ve Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢, 2017, (Cevrim igl)
https://www.teias.gov.tr/sites/default/files/ 2018-01/Kguc2017.pdf, 15.03.2019; ETKB, Dogal Gaz 2023,
(Cevrim igi) https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-dogalgaz, 01 12.2023; TSKB, Aylik Enerji Biilteni,2022;
TSKB Ekonomik Arastirmalar, 2023 (Cevrim i¢i) https://www.tskb.com.tr/uploads/file/ enerji-bulteni-ekim-
20231105.pdf, 01.12.2023. TSKB, Enerji Goriinimii 2022 Aralik, (Cevrim igi)
https://www.tskb.com.tr/uploads/file/enerji-gorunumu-final.pdf, 10.12.2023.

Y Kurulu giig: Bir elektrik santralinin karsilayabilecegi, bir elektrik sebekesinin tasiyabilecegi, bir tesisatin
kaldirabilecegi maksimum kapasiteye kurulu gii¢ denir. Birim: Watt-Kilowatt-Megawatt-Gigawatt-Terawatt-

Petawatt.



Tiirkiye’nin enerji portfoyilinde en kirilgan enerji kaynagi olarak dogalgaz oldugu
gostermektedir. Zira Tiirkiye neredeyse dogal gaz tiiketiminin tamamini ithalat
yoluyla karsilamaktadir. Tirkiye’nin dogal gaz tiiketiminde bu kadar yliksek
oranda disa bagimli olmasi ve tedarikgi iilkeler arasinda Rusya’nin basi ¢ekmesi
(2022 yilmin ilk 9 ayinda Rusya’dan ithal edilen dogal gaz payr %48,6 dir)
uluslararasi iliskilerde Rusya ile olan iliskilerin ne kadar enerji merkezli
yiiriitiildiigline dair isaretleri de gostermektedir.

e Petrol; dogal gaz enerji tiriinde oldugu gibi petrolde de Tirkiye oldukca
dezavantajli bir iilke konumundadir. Tiirkiye petrol ihtiyacinin %90’dan fazlasin
ithalat yoluyla karsilamaktadir. Bu durum dogalgazda oldugu gibi bir taraftan
Tirkiye’nin tedarikgi iilkelerle uluslararasi iliskiler zemininde politika tiretimini
siirlamakta diger taraftan da dis ticaret agigina kaynak teskil ederek iktisadi
yapiy1 kirtlgan hale getirmektedir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin toplam petrol rezervi
600 milyon tona, ham petrol {iretimi ise 65 bin varil olarak tespit edilmistir.
Tiiketim cephesinden bakilinca 2022 yili Ocak-Eyliil doénemi toplam petrol
iiriinleri tiiketimi 29,8 milyon ton, 2022 yil1 ilk on ayinda 2021 yili ayn1 doneme
kiyasla ham petrol ithalati 28,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu durum
neredeyse tilketimin tamaminin ithalat yoluyla karsilandigina isaret etmektedir.

o Komiir; Tirkiye komiir liretiminde dogalgaz ve petrolde oldugu kadar olmasa da
disa bagimh bir goriiniim arz etmektedir. Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirliigii’ne dayanan verilere gore, 2022 yilinda Tiirkiye’de toplam tiivenan (bir
komiir ocagindan ¢ikarilip higbir igleme tabi tutulmayan ham komiir) komiir
iretimi; 102,09 milyon ton linyit, 1,49 milyon ton asfaltit, 1,79 milyon ton tas
komiirii olmak tlizere toplam 105,37 milyon ton olarak gerceklesmistir. Buna
karsin 2018-2022 yillar1 arast ortalama komiir (tas komiird, tas komiirii koku,
linyit ve asfaltit) tiiketimi yaklagik 118 milyon ton olarak tespit edilmistir. Bu
veriler tiikketime gore liretim agig1 olduguna isaret etmektedir. Bunun yaninda,
Tiirkiye’de 2022 yili verilerine gore; komiire dayali (linyit+asfaltit+tas komiirii)
santrallerden iiretilen elektrigin toplam elektrik iiretimi i¢indeki payr %36,18
olurken, yerli komiiriin (linyit + tas komiirii+asfaltit) pay1 ise %15,89 olmustur.
Bu durum komiire dayali elektrik tiretiminde yaklasik %56 oraninda komiirde diga
bagimli oldugumuz anlamina gelmektedir.

e Yenilenebilir Enerji; 2023 yili Ekim ay1 itibariyle Tiirkiye’de elektrik iiretiminin
toplam santrallerin = %55,2’sini  yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi
bilinmektedir. Bu durum %50 sinirinin iistiinde olmakla birlikte Tiirkiye nin hala
daha yenilenemez enerji kaynaklarma bagliliginin %44,8 gibi biiyiik bir orana
karsilik geldigini gostermektedir. Bu dagilima bakildiginda Tiirkiye toplam
elektrik kurulu giicliniin, %29,8’ini Hidroelektrik santralleri, %21,5 riizgar ve
giines enerjisi santralleri, %2,5 Biyokiitle, %1,6 Jeotermal ve %44,8 ise termal
santralleri olusturdugu gozlenmektedir.

5. Tiirkiye’de Enerji Arz Giivenligi: Tehditler ve Firsatlar

Yenilenemez enerji kaynaklarimin diinyanin belli bolgelerinde yogunlagsmasit o bolgeleri
onemli ve cazip bolgeler haline getirmistir. Ozellikle ekonomisi giiglii iilkeler uluslararasi
iligkileri bu bolge iizerine insa ederek bolgesel enerji kaynaklarindan azami Olg¢iide
faydalanmay1 hedeflemislerdir. Bunlardan birisi de Orta Dogu bélgesidir. Diinya iizerinde
savas ve catismalarin Orta Dogu bolgesinde yogunlagsmasi tesadiifi bir durum olarak
goriilmemelidir. S6z konusu bdlgenin ¢atigmalarin ve istikrarsizligin merkezi haline gelmesi
bolge tlkelerini stirekli i¢ ve dis siyasette yeni arayislara mecbur birakmistir. Bu durum her
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defasinda yeni arayislarla devamlilik gostermektedir. Bolgede yasanan istikrarsizlik enerjiye
ulagim giivenligini tehdit eder hale gelmekte ve bu bolgelerden uzak iilkelerin bu bdlgeye ait
enerjilere ulagimi iilkelerin en temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Tirkiye’nin de
bolgesel olarak bu cografyaya en yakin bir konumda olmasi Tiirkiye’nin i¢ ve dis
politikalarinin belirlenmesinde énemli bir degiskendir. Ozellikle Tiirkiye’'nin enerjide disa
bagimli bir iilke konumunda olmasi bir taraftan iktisadi istikrar1 diger taraftan dis politika ve
uluslararas iligkiler baglaminda siyasi istikrar1 tehdit eden 6nemli bir olgu olarak kabul
gormektedir.

Enerji giivenligi bir taraftan enerji arz1 diger taraftan enerji talebi yoniiyle birlikte diistinmeyi
gerektiren bir konudur. Bu iki giivenlik konusu iktisaden Onemli sonuglari olabilecek
hususlardir. Bu baglamda enerji giivenligi arz ve talep cephesiyle birlikte ele alinmasi gereken
hedefler olarak diistiniilmelidir. Bu hedeflere ulasim konusunda iilkelerin jeopolitik ve
jeostratejik konumlar1 6nemli bir belirleyicidir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu jeopolitik ve
jeostratejik konumu Tiirkiye’nin so6z konusu hedeflere ulasmada 6nemli bir kose tasi
niteligindedir. Zira Tiirkiye nin sahip oldugu toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapist
ve bunlarin getirisi olarak askeri, i¢ ve dis politika giicli cografi olarak jeopolitik konumunu
belirlemektir. Ote yandan enerjiye ulasimda énemli hale gelen siyasi ve askeri planlamalarda
izlenecek dis politikada cografi etkinin (jeostrateji) belirleyici oldugu diisiiniildiigiinde mevcut
durum ve konum Tiirkiye’yi dnemli bir iilke konumuna getirmistir. Tiirkiye’nin enerji arzinda
onemli bir pay1 olan Orta Dogu tilkeleri ile enerji talebinde 6nemli bir payr olan Avrupa
tilkeleri arasinda yer almasi-bolgesel enerji arz giivenligi bakiminda bazi tehdit ve firsatlari
beraberinde getirmektedir®®.

Enerji giivenligi cok genis bir alan olarak diisiiniilebilir. Enerji glivenliginde sadece enerjinin
kaynagina ulasamamak temel bir sorun olarak diisiiniilmekle birlikte bunun yaninda g¢ok
cesitli gerekgelerle enerjiye ulasim zorlasmaktadir. Bunlar arasinda elektrik kesintisi, dogal
afetler, ambargolar, sendikal hareketler, i¢ ve dis savas, enerji altyapi yetersizligi ve teror gibi
gerekceler enerjiye ulasimi zorlagtirabilir. Enerji arz gilivenliginin 6nemli bir yonii de enerji
talebinin asir1 artmasi sonucu enerji kaynaklarinin bu talebi karsilamakta yetersiz kalmasidir.
Enerji talebinde ortaya c¢ikan bu tablonun teknik ve g¢evresel unsurlarla iliskili oldugu da
diistiniilebilir. Enerji kaynaklarina yeterli talebin olugsmamasi ve enerji fiyatlarinda
istenmeyen diisiisler de enerji talep giivenligi kapsaminda degerlendirilebilir. 1

Ulkelerin enerji arz giivenliginde birgok faktdr etkili olabilir. Ulkelerin sahip oldugu enerji
kaynaklari, yillik ortalama enerji talebi ve enerjide disa bagimlilik bu faktorlerden bazilaridir.
Bu baglamda iiretim, ithalat, iletim, depolama ve dagitim gibi hususlar ener;ji arz giivenliginin
ana bilesenlerini olusturmaktadir."” Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin verilerine gore
petrol, taskomiirti ve dogalgaz tiirlerinde Tirkiye 2022 yilinda petrolde %90, komiire dayali
elektrik tiretiminde %56 oraninda disa bagimli ve dogalgazda %99 oraninda bir disa bagimli
oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’nin enerjide yiiksek oranda digsa bagimlilig1 bir yandan dig

> Seref Cetinkaya, “Tiirkiye’nin Enerji Glivenliginin Saglanmasi: Bir Ulusal Giivenlik Meselesi”, Karadeniz
Uluslararast Bilimsel Dergi 43(Giiz), 2019, ss. 208-215

'® Erdal Tanas Karagdl; D. Ceylan Onal, “Yenilenebilir Enerji ve Enerji Arz Giivenligi”, International Congress
of Energy, Economy and Security, 11 Kasim Istanbul 2018, 5.106-117.

Y ETKB, 2015-2019 Yili Stratejik Plani, Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2015, (Cevrim igi)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FStratejik+Plan%2FETKB+2015-
2019+Stratejik+Plani.pdf, 15.03. 2018
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ticaret a¢ig1 ve buna bagli cari agik sorununun ana kaynagini olugtururken™® diger taraftan
uluslararasi iliskilerin enerji bagimlilig1 tizerinden sekillenmesi de dikkat ¢ekici bir durumdur.

Tiirkiye’nin en dnemli makro ekonomik sorunlarina baktigimizda enerji agiginin bu sorunlara
kaynaklik ettigi gézlenmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii Tiirkiye’nin takip etmis oldugu enerji
politikalar ile iliskidir. Mevcut durum dikkate alindiginda enerjide disa bagimlilik Tirkiye’yi
yenilenebilir ve yerli enerji kaynaklarinin ekonomiye kazandirilmasi yoniinde bir enerji
politikas1 degisikligine gitmeye zorlamaktadir. Bununla ilgili atilan en 6nemli adimlardan
birisi Milli Enerji ve Maden Politikasi1 ile milli ve yerli enerji kaynaklarina ulagim ¢abalaridir
19 Uluslararasi enerji ulasim aginda Tirkiye’nin cografi konumu gerek ulusal gerekse
uluslararas1 enerji arz giivenligini dogrudan etkileyen sonuglar dogurmaktadir. Zira
Tiirkiye’nin enerji tedarikgisi iilkelerin yogun bulundugu cografya (arz cephesi-Orta Dogu) ile
talep eden ilkelerin bulundugu cografyanin (talep cephesi-Avrupa) bulustugu bir enerji
piyasasinin merkezinde bulunmasi piyasa aktorleri tlkeler ile Tirkiye i¢in Ongoriilebilir
iktisadi ve siyasi olgular1 i¢inde barindirmaktadir. Bunun yaninda Tirkiye, gilizergah
giivenligiyle gerek enerji tedarikg¢isi (arzi) sahibi iilkeler gerekse talep eden iilkeler acisindan
on plana ¢ikmaktadir. Bu stratejik konum Tiirkiye’yi jeopolitik bakimdan enerji arz eden
tilkelerle enerji talep eden iilkeler arasinda dis politika kulvarinda potansiyel olarak avantajli
konuma tasidig1 séylenebilir. Bu hususla ilgili olarak?;

e Giiney Gaz Koridoru (GGK) projesi Azerbaycan’in Hazar’daki dogalgaz rezervlerini
Avrupa’ya ulagtirmay1 hedeflemektedir. Bu projenin Tiirkiye ayagt TANAP (Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatti. 31 milyar metrekiip dogalgaz tasiyacaktir) Projesi ile
GGK entegre edilmesi Tiirkiye’yi GGK projesinde dnemli bir aktor haline getirmistir.

e 8 Ocak 2020°de Tirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti acilis ile Rusya’nin Avrupa’ya
dogalgaz transferini Tiirkiye lizerinden gerceklestirdigi Tiirk Akim Projesi’nin Rusya-
Ukrayna Savasi ile planlanin disinda savas ve enerjinin nasil uluslararasi siyaset
dengelerini etkiledigi anlasilmis, bu tiir projelerin sadece enerji ticareti ile sinirh
kalmadig1 goriilmiis ve Tirkiye’nin Savas siirecinde izlemis oldugu politikalarla bu
gelismeleri firsata doniistiirme potansiyeli ortaya ¢ikmustir.

e Yakin zaman itibariyle Dogu Akdeniz’in dogalgaz rezervi bakimindan cazip bir bolge
olarak kabul edilmesi iilkelerin bu enerji potansiyelini kendi lehlerinde kullanim
planlar1 yapmasina vesile olmus ve bu siirecte Tiirkiye bolgeden izole hale getirilmeye
caligilmistir. Tiirkiye’nin bu siirece bizzat kendisinin dogalgaz sondaj caligmalari
kapsaminda dahil olmasi ve enerji ile ilgili oyun kurucu rol {istlenme cabalari
uluslararasi siyaset tireticilerinin dikkatle takip ettigi bir gelisme olmustur.

Dogu Akdeniz’in enerji potansiyeli yiiksek bir cografyada olmasi pek ¢ok iilkenin enerji
kaynakli ¢atigsma ortamina siiriiklenme olasiligini giiglendirmektedir. Tiirkiye bu cografyada

8 ETKB, 2018 Yili Biitce Sunumu, 2017b, (Cevrim i¢i) http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Butce-Konusmalari/Sn-
Bakanin-Butce-Sunus-Konusmalari, 22.10. 2018; Erdal. Tanas Karagél; Ismail Kavaz, “Komiiriin Milli Enerji ve
Maden Politikasindaki Yeri”, International Congress of Energy, Economy and Security, 11.10.2018, ss.18-27;
Merve Karacaer Ulusoy, “Rakamlarla Tiirkiye’nin Enerji Goriinimii”, Stratejik Diisiince Enstitiisii, 2018,
(Cevrim igi) https://www.sde.org .tr/merve-karacaer-ulusoy/genel/rakamlarla-turkiyenin-enerji-gorunumu-kose-
yazisi-7155, 15.03. 2018

19 Erdal Tanas. Karagdl, ismail Kavaz, Salime Kaya; Biisre Zeynep Ozdemir, “Tiirkiye nin Milli Enerji ve
Maden Politikas1. Analiz —SETA (Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar1 Vakfi) 2017 Haziran, Say1 203,
$5.9-22.

%0 Erdal Tanas Karagdl, ve Merve Sarikaya,” Dogu Akdeniz’deki Enerji Denklemi ve Degisen Dengeler”.
ENSCON’18 — International Congress of Energy, Economy and Security, 11.10.2018, s.285-294.
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pasif bir rol iistlenmek yerine aktif bir rol iistlenmeyi hedeflemekte ve enerji ve dis politika
konularinda kurulan denklemlerin icinde yer almaya ¢abalamaktadir.?!

Tiirkiye’nin enerji alaninda iginde bulundugu jeopolitik ve jeostratejik konumu bazi firsat ve
tehditleri  beraberinde getirmektedir. Tehdit ve firsatlar birlikte degerlendirmekle
olusturulacak optimal politikalar enerji arz gilivenliginin tesis edilmesinde dogrudan etkili
olacaktir. Hemen belirtmek gerekir ki; arz giivenligi konusunda istenilen sonuclarin elde
edilmesinde kaynak ve iilke ¢esitliligi 6nemli bir politika tercihi olarak diistiniilebilir. Bunun
yaninda petrol ve dogal gaz arama c¢aligmalarinin yogunlagmasi, enerji kaynaklarinin
depolama alanlarinin artirilmasi (1,6 milyon ton ham petrol depolama alan1 ile ilgili 2018
yilinda izmir Aliaga’da acilan Star Rafineri tesisi, ayrica Silivri, Kuzey Marmara ve
Degirmenkoy tesislerinde ve Tuz GoOlii Dogalgaz Depolama Tesisi’nde kapasite artisina
gidilmesi Onemli gelismeler arasindadir.) Onemli bir giivenlik politikasi olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’nin enerji arz giivenligi eksenli sahip olmus oldugu firsatlar
tehditlerle bu alanda karsi karsiya kaldig1 zayif ve giiclii yonleri soyle dzetlenebilir® Fursatlar
olarak; milli enerji hareketini destekleyen stratejilerin varligi, finans sektoriiniin kaynak
yaratici Onceligi, yenilenebilir enerji tiretiminin heniiz baslangi¢ diizeyinde olsa da gelismeye
acik bir anlayisla baslamis olmasi, yeni enerji kaynagi olarak nitelendirilecek bor yataklarinin
Tiirkiye’de mevcut olmasi ve bununla ilgili ulusal bor stratejisinin agiklanmis olmasi 6nemli
firsatlar olarak degerlendirilebilir. Tehditler olarak; basta Tirkiye’nin iginde yer aldigi
cografyanin tasidigi jeopolitik riskler gosterilebilir. Ayrica hukuki diizenlemelerdeki bosluklar
ve kisith 6ngdrii diger tehditler arasinda yer almaktadir. En 6nemli tehditlerden bazilar1 da dis
iliskilerdeki dalgalanmalar, doviz piyasasinda gozlenen istikrarsizliklar, inovasyon
faaliyetlerinin teknolojik alt yapmin yetersizligi ve dis pazara bagimlilik diger 6nemli
tehditler arasinda yer almaktadir. Giiglii Yéonler olarak; Tirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynagi olarak giinesten efektif yararlanma diizeyinin yiiksek olmasi 6nemli bir avantaj olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle riizgar enerjisi santralleri kurulumuna uygun bélgelerin yogun
olmasi1 ve dogal gaz ile ilgili is ortakliklarinin yaygmligr ve uzun donemli projelere dayali
olmasi bir bagka giiglii yon olarak degerlendirilmelidir. Zayif Yénler olarak ozellikle
Tiirkiye’de son zamanlarda yasanan ekonomik ve siyasi belirsizlik ortami etkin enerji
politikalarinin hayata gecirilmesinde zayif bir nokta olarak degerlendirilebilir. Tiirk lirasinin
yabanci paralar karsisinda gozlenen deger oynakligi, yenilenebilir enerjinin 6neminin heniiz
tam anlagilmamasi, Ar-Ge ¢alismalarinin yetersiz diizeyde olmasi, enerji tiiketimi ve tasarrufu
konularinda yeterli bilinglilige ulagilamamasi dikkate alinmasi gereken zayif yonler olarak
degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin fosil yakit ve sera gazi ile ilgili mevcut durumu 30 Kasim-12 Aralik 2023
tarihleri arasinda Dubai'de diizenlenen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi'nda
(COP°28) Tiirkiye’nin kayip-zarar fonundan yararlanamayacagina dikkat c¢ekilerek fosil
tilketimiyle ilgili bir yol haritasinin heniiz olusturulmadigina vurgu yapilmis ve gelecek
yillarda komiir ve dogal gaz tiiketiminin sera gazi emisyonlarini artiracagi beklentisi ortaya
konulmustur. Ozellikle COP’28’de giindeme gelen fosil yakit konusunda, Tiirkiye'nin 2053
yilinda net sifir emisyon hedefini agiklamasina ragmen fosil yakit tiiketimiyle ilgili bir yol
haritast heniiz olusturulmamasinin kaygi verici bir durum oldugu dile getirilmektedir.23

?! Hiiseyin Tamer Havva, “Dogu Akdeniz’deki Dogal Gaz Rezervlerinin Ekonomik ve Giivenlik Boyutuyla
Tiirkiye Agisindan Degerlendirmesi”. Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 16, Say1 35, 2020, s. 675-706.

22 KPMG, Sektorel Bakig-Enerji, 2018, (Cevrim i¢i) www.kpmg.com.tr, 20.03. 2019.

= “Tirkiye COP 28 zirvesinde istedigini elde etti mi?”, Karar Gazetesi, 16.12. 2023, (Cevrim igi)
https://www.karar.com/guncel-haberler/turkiye-cop28-zirvesinde-istedigini-elde-etti-mii-1818570, 16.12.2023.
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5. Degerlendirme

Enerji ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de diinyanin en Onem iktisadi ve siyasi giindem
konusudur. Enerji fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar ve enerji tedarikinde gozlenen
olumsuzluklar iilkelerin ivedilikle enerji arzini glivence altina alma cabalarinin artmasina
vesile olmustur. Son yillarda yasanan yiiksek biiyiime hedefleri 6zellikle OECD disindaki
iilkelerin enerji talebini artirmis ve enerji arz giivenligi ile ilgili kaygilarin artmasi bu iilkeleri
enerji alaninda kendi kendine yeterli olma konusunda yeni arayislara ve rasyonel enerji
politikalar1 izlemeye zorlamistir. Rasyonel politika tercihlerinden birisi de yenilenebilir enerji
iretimini Oncelik hale getirmek ve enerji tedarikinde yasanan sorunlar karsisinda enerji
tiiketimini disipline ederek enerji arz giivenligine tiikketimde otokontrol yontemi ile kontrol
mekanizmasini devreye sokmaktir.

Yukarida agiklanan durum 6zellikle gelismekte olan pek ¢ok iilkede gozlenen bir tablo olmasi
nedeniyle enerji konusunda Tiirkiye’de de enerji arz giivenligine yonelik bazi 6nlemleri almak
ka¢inilmaz olmustur. Tiirkiye enerji acig1 olan ve bu agig1 ithalat yoluyla kapatmaya calisan
bir tilke konumundadir. Bu durum bir taraftan iktisadi diger taraftan da hi¢ de arzu edilmeyen
siyasi sonuglar1 beraberinde getirmektedir. Enerji kaynaklarinda o6zellikle fosil yakitlarda
%90 lara varan diga bagimlilik Tiirkiye’yi 6nemli diizeyde ve farkli boyutlarda s6z konusu
tedarik¢i iilke kaynakli ya da kendi i¢inde bulundugu sartlar geregince tehdit ortamina
stiriikleyebilme potansiyeline sahiptir. Bu tehditlere karsi aliman bazi 6nlemler Tiirkiye’yi
enerji agig1 karsinda avantajli konuma tasiyabilecek potansiyeli birlikte tasimaktadir. Bu
baglamda, milli enerji hareketi, finansal kesimin enerji sektoriinii dnceliklemesi, yenilenebilir
enerji yatirimlarinin sektore hizli girmesi, ayrica bor rezervlerinin enerjiye doniisiimiinde
ortaya cikan potansiyel varlik Tiirkiye’yi avantajli konuma tasiyan belli baslt unsurlardir.
Tiirkiye’nin enerji alaninda kiiresel Olgekte enerji talep eden iilkelerle (Avrupa) enerji
tedarikgisi tilkeler (Asya ve Orta Dogu) arasinda bir aktarim koridoru roliinii iistlenmesi enerji
arz gilivenliginde politik bir giic olarak goriilmektedir. Ekonomik ve siyasi belirsizlik
ortaminin varhig, Tiirk lirasinin yabanci paralar karsisindaki istikrarsizligi, yenilenebilir enerji
iiretiminin heniiz baslangic asamasinda olmasi, Ar-Ge c¢alismalarinin yeterli olmamasi ve
enerji tikketim bilincinin heniiz toplumda yerlesik hale donlismemesi enerji arz giivenligine
yonelik politikalarin hayata gegirilmesinde zayif alanlar olarak kabul edilmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki durumu degerlendirildiginde kendi kendine
yeterli olamayan, biiyiik oranda enerjide disa bagiml bir iilke konumundadir. Gelecek ile
ilgili hedefler ve gelecek projeksiyonu dikkate alindiginda enerji arz giivenligi igin;
Tiirkiye’nin enerji politikalarinda enerji tasarrufu bilincini gelistiren, enerji verimliligini
onemseyen, milli enerji yatirimlarina destek veren, yerli teknoloji iiretimi i¢in gerekli Ar-Ge
caligmalarinda mali agidan desteklenen bir politika insa edilmesi ve bu sayede bagimsiz bir
dis politika alan1 yaratilmasi kalic1 bir ¢6ziim olarak kendini gdstermektedir. Ote yandan
enerji kaynak temini konusunda kaynak ve iilke gesitliligine gidilmesi 6nemli bir politika
tercihi olarak g6z 6ntinde tutulmasi gereken bir baska husus olmalidir.
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diigiiriilmesine sebebiyet vermektedir. Kendiyle ¢eligsen bir kurumun gerek STK lar gerek uluslararast
orgiitler tarafindan yapilan inceleme sonucu miiltecilerin insanlik disi muamelelere maruz
birakildiklart ve FRONTEX'in miidahale yetkisini kétiiye kullandigi ve oliimlere sebebiyet verdigi
goriilmektediv. FRONTEX'in bu faaliyetleri yiiriittiigii donemde insan haklari ihlalleri ve
Yunanistan’in gé¢menlere uygulamis oldugu hukuk disi yaptirimlar ve FRONTEX in icra etmis oldugu
operasyonlar ortaya koyulmugstur.
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ABSTRACT
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endanger their lives. As a result of the investigation carried out by both NGOs and international
organizations of an institution that contradicts itself, it is seen that refugees were subjected to
inhumane treatment and FRONTEX abused its intervention authority and caused deaths. During the
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imposed by Greece on immigrants were also revealed in the operations carried out by FRONTEX.
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1.Giris

Bu ¢alisma kapsaminda Avrupa Birligi’nin (AB) kurulusu ile baslayan ve bugiinkii gelinen
noktada, 21. yiizyilda, giderek artig gosteren ve Avrupa’nin demografik, ekonomik, kiiltiirel
yapisini etkileyen, yasadisi go¢cmenler ile miiltecilerin engellenmesi ve sinir giivenliginin
saglanmas1 amaciyla kurulmus olan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yéonetimi
icin Operasyonel Isbirligi Ajanst (Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi — FRONTEX) ele
alimmigtir. AB’nin temel degerleri olan insan haklar1 ve 6zgiirliikler, demokrasi gibi konularda
diinyada en gelismis iilkelerin basini ¢ektigi Birlik, konu kendi gilivenlik anlayiglarina
geldiginde miiltecilere uygulanan insanlik dis1 uygulamalar ile bircok miiltecinin hayatini
kaybetmesine ve onur zedeleyici muameleye maruz kalmalarini gérmezden gelmektedir.
Ustelik bu aykirilik kurumun kendi kurmus oldugu FRONTEX’in gergeklestirmis oldugu
uygulamalar sonucu olugmaktadir. Gerek Sivil Toplum Kuruluslarinin (STK) gerek
uluslararasi orgiitlerin yapmis oldugu c¢alismalar 1s181nda FRONTEX’in deger verdigini iddia
ettigi insan haklar1 konusunda gerekli titizligi gostermedigi ve hak mahrumiyetlerine
sebebiyet verdigi bu calisma kapsaminda ortaya konulmaya c¢alistimistir. Ozellikle
Yunanistan’in kendisine iltica talebinde bulunan miiltecilere bu hakki tanimayip uluslararasi
hukuku ihlal ettigini ve taraf oldugu sozlesmelerin gerekliligini yerine getirmedigi de ortaya
cikmistir. Ozellikle AB iiyesi bazi devletlerde giderek artis gosteren fasizme kayan
milliyetciligin ve bunu siyasi malzeme yapan partilerin miilteci karsitligi aciklamalar1 ve
uygulamalari ile AB’nin hiimanist degerlerine ters diistiigii ve insanlik dis1t muamelelere g6z
yumuldugu ya da gormezden gelindigi dikkat ¢ekmektedir. 2012 yilinda Tiirkiye ile
FRONTEX arasinda gergeklestirilen mutabakat zapti ile birlikte iki taraf arasinda yasadist go¢
ve miilteciler konusunda ortak operasyon ve veri paylagimi yoluna gidilmistir. Bu baglamda
miiltecilerin sistematik iskenceye maruz kalabilecekleri ve siyasi gerekcgelerle iltica hakki
taleplerinin reddedilemeyecegi uluslararasi hukukta belirtilmektedir. Ancak, Yunanistan’in'
bu kurallara uymadigi ve kendisine iltica talebinde bulunan miiltecileri geri itme®
uygulamasiyla Tiirkiye sinirina ittigi ve karayolu ile bu miiltecileri kendi sinirindan uzak
noktalara siddet uygulayarak ve temel gereksinimleri karsilamaksizin  biraktigi
anlagilmaktadir’.

2. Teorik Cerceve

2.1. AB’nin Kurulmasi ve FRONTEX’e Giden Siirec

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT) ve 1957°de Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nu (AAET) kuran Roma
Antlagmalarinin  belirlemis oldugu ortak politikalar neticesinde Avrupa entegrasyonu
hizlanmistir. 1965 yilinda Flizyon Antlasmasi ile AKCT, AET ve AAET tek bir konsey ve
komisyon altinda toplanarak Avrupa Topluluklar1 adini almistir. Boylece iktisadi, ticari

" “Yunanistan'da sadece haziran ayinda 57 geri itme vakas1”, TRT Haber, (Cevrim igi)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/yunanistanda-sadece-haziran-ayinda-57-geri-itme-vakasi-779800.html,
30.11.2023.

? Miiltecilerin ve siginmacilarin iilke simirlarina gelmeden veya siirlart gegtikten sonra durdurulmasi igin
basvurulan genellikle “geri itme” olarak adlandirilan uygulama ve politikalar, uluslararasi insan haklari
hukukunu ihlal etmekte ve uluslararasi insancil hukuka aykirilik teskil etmektedir. Geri itme eylemleri, tilkelerin
kara smirlarmin yam sira karasularinda ya da agik denizlerde de gergeklesebilmektedir. Insan haklarini yok
sayan bu tiirden uygulama ve politikalarla ayrim gozetilmeksizin miilteciler ve siginmacilar zorla geri
gonderilmeye ¢alisilmaktadir. Hatta kimi zaman miilteci ve siginmacilar botlarinin batirilmasi ve atesli silahlarla
miidahale gibi yasami tehdit eden muamelelerle karsi karsiya kalabilmektedir.

? “Geri itme uluslararasi hukukta sugtur”, Anadolu Ajanst, (Cevrim igi) https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/geri-
itme-uluslararasi-hukukta-suctur/1331260, 30.11.2023.
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entegrasyon ile baslayan silirecin, yayilma etkisi ile birlikte supranasyonal (ulusiistii) bir
yaptya evrilmesi siireci de baslamistir. 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht Antlagmasi ile
birlikte, Birlik politikalariin biiyiik kisminda degisiklik yapilmis ve Topluluklar (AKCT,
AET ve AAET) Birlige déniistiiriilmiis ve Avrupa Birligi adini almustir.* Ekonomi ve siyasi
birlik yolunda biiylik yol kat eden AB, siirlarinin da genislemesiyle ve refah diizeyinin
artmasina bagl olarak, ¢cekim giicii artan Birlige az gelismis iilkelerden kitlesel bir go¢ akimi
ve miilteci hareketliligi baglamistir. S6z konusu gelismeyi kendi refah alanina karsi bir tehlike
olarak goren AB, diizensiz gogiin kontrol edilebilir sinirlar1 agsmasindan tirkerek cesitli
onlemler almistir. Birligin dis smirlarinin  diizensiz  gé¢menlerden korunmasi mezkir
onlemlerin temelini olugturmustur. AB hem kurulusu amaci itibariyle hem de insan haklarina
ve Ozgilirliiklerine vermis oldugu degerler ile yola ¢ikmasina karsin az gelismis iilkelerden
AB’ye yonelen go¢menlere ve miiltecilere kapilarini kapatmayr benimsemistir. Bu meyanda
Birlik tiyesi iilkeler diizensiz gd¢menlere uygulanan sistematik baski ve insan haklari
ihlalleriyle giindeme gelmeye baslamistir. Ozellikle Uluslararast Af Orgiitii raporlarinda
miiltecilere uygulanan insanlik dis1 baskilar ve geri itmeler sonucu Ege Denizi ve Akdeniz’de
yiizlerce miiltecinin 6liimilyle sonuglanan vakalar 6z olarak ne AB’nin degerleriyle ne de
FRONTEX’in asli kurulus amaciyla 6rtiismektedir.

2.2. FRONTEX in Kurulusu

1997 senesi haziran ayinda imzalanarak yiirtirliige giren Amsterdam Antlagsmasi’yla birlikte,
AB’de bulunan Birlik vatandaglarinin serbest dolasim haklarindan faydalanabilecegi
giivenlikli bir alan olusturulmasi planlanmigtir. Amsterdam Antlagsmasindan Onceki
diizenlemelerde Adalet ve Icislerinde Isbirligi bashigi altinda bulundurulan bu alan
Amsterdam Antlasmas1 sonras1 Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alani isimleri ile anlmaya
baslanmistir. Bu Antlagma ile olusturulan yeni giivenlik alani ile sinir diglarinda bulunan
alanlardaki kontrol mekanizmasinin arttirilmasi, giinden giine artan diizensiz gog ile miicadele
ve meydana gelenler diger suglarla bu suglarin miicadelesinde ya da su¢ meydana gelmeden
sucun Onlenmesi konularinda sugla miicadelede etkin olmak ve kisilerin serbest dolagiminin
ozgiir ve giivenlikli bir ortamda gergeklesmesi ongdrmekteydi. 10-16 Ekim tarihlerinde
diizenlenen Cardiff Zirvesi ile birlikte toplanan komisyonda Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
Alanmin belirlenmesi i¢in olusturulan ve bir yol haritasi niteliginde olan eylem planlarinin
hazirlanilmast ¢agrisinda bulunulmustur. Olusturulan bu eylem planiyla birlikte AB iginde
bulunan kisilerin serbest dolagimlarinin giivence altina alinmasiyla birlikte bir diger temel
hedef de siir dislarinda denetimin saglanmasi ve sugla miicadele de gerekli onlemlerin
alinmasi olarak tekrarlanmistir. Bu neden gerceklestirilen Cardiff Zirvesi sonrasi ilan edilen
Tampere Programi AB’deki go¢men ve miilteci konularinda ortak bir politika olusturma
yoniinde onemli bir Zirve olmustur. Zirve sonrasi bir araya gelen Avrupa Konseyi siir
disinda sucla miicadelenin daha etkin bir sekilde siirdiiriilmesini ve bu yonde adimlar atilmasi
gerektigini aciklamis ve bu amacgla da AB Is birligi EUROJUST 1 kurmustur.” Belirlenen
amaglar1 harekete gecirmek icin toplanan Konsey ve Komisyon 2002’de yayinlamis olduklari
“Birlik Uye Devlet Dis Simirlarimin Ortak Idaresine Dogru” isimli bildiri bashg ile “Dig
Swtir Gorevlileri Ortak Birimi "nin kurulmasi teklifinde bulunmuslardir. Bu teklif kapsaminda
Avrupa’da smir giivenliginin saglanmasi yolunda yeni bir adim atilmaya calisilmis fakat
Birlige iiye devletlerin egemenlik haklarinda meydana getirebilecegi kisitlamalar gibi
endiseler sebebiyle islevsel bir konuma getirilememistir. Bu durumu takip eden siiregte ise

* Selda Kirag; Buket ilThan, “Avrupa Birligi Olusum Siireci ve Ortak Politikalar”, Milli Egitim Dergisi, Cilt 40,
Say1 188, 2010, s. 191-201.

> Melis Basaran, FRONTEX in Kullandig1 Miidahale Bigimlerinin Uluslararast Hukuktaki Yeri, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya, 2022, s. 52.
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2002 Haziran ayinda “Sevilla Zirvesi” sonrasi olusturulmasi kararlastirilan bu yapinin Avrupa
Sinir Polisi olarak yeniden revize edilmesi ve g¢alismalarin bu konu iistiinden yapilmasi
planlanmustir. Ayrica olusturulacak yapinin operasyonel bir kabiliyete sahip olmas1 ve Birlik
icinde gergeklestirecegi eylemlerde sinir dislarinda giivenligin saglanmasi ve idarenin ortak
elden vyiiriitilmesi Selanik Zirvesinde iizerinde énemle durulan giindem maddesi olmustur.
Zirve sonug bildirgesinde yayinlanan bildiri de ortak dis sinir politikast ve gilivenligin
saglanmas1 acikca belirtilmistir. Tim bu gelismeler 1s1¢inda FRONTEX’in kurulusu i¢in
hazirlig1 yapilan taslak tiiziik 2004 senesinde onaylanarak yiirlirliige girmistir. FRONTEX in
kurulus tiizligiinde de belirtildigi iizere kurulus amaci Birlik iginde kisilerin giivenliginin ve
adaletinin saglanmasi ile bireylerin serbest dolagiminin, 6zgiirliikk alanlarinin arttirilmasi ve
sinir disinda kontroliin saglanmasi ve gozetimi gibi konularda isbirliginin yapilmasi
amaglanmstir.

FRONTEX, Avrupa Konseyi tarafindan dis sinir giivenligi uygulamasi olarak 26 Ekim 2004
tarihinde tesis edilmistir. AB’nin ekonomik anlamda gelismesi ve bireylerin yasam
standardinin yiikselmesine ile bir cazibe merkezi haline gelen AB diger devletlerin —bilhassa
fakir devletlerin- vatandaglar1 agisindan da yasamlarini yeniden kurmayi amagladiklart bir
refah adasi olarak goriilmektedir. Zamanla AB cografyasina diizensiz go¢men akisi artmis
ozellikle fakir, ¢atigmali cografyalardan ve basarisiz ve/veya ¢okmiis devletlerden AB’ye go¢
akimlarinda gozle goriiliir bir ylikselis trendi gerceklesmistir. Diizensiz gogmenlerin AB’nin
en onemli sorunlarindan birine donligmesiyle birlikte bu konuda ortak bir politika gelistirme
ve gdcmen sorununu ortadan kaldirmak icin dnlemler alma ihtiyaci olusmustur. Her ne kadar
ekonomik anlamda sinirlarin ortadan kaldirilmasi ve serbest piyasa ekonomisini genis
sinirlara yayilma diisiincesiyle hareket edilse de konu yasa dis1 gogmenler ile miicadele halini
alinca sinirlarin korunmasi konusunda birtakim adimlar atilmaya baglanmistir. Uluslararasi
alanda yasa dis1 goce bagl olarak sayilar1 artan organize su¢ orgiitleri ve terér konusunun
¢Oziimiiniin 6ncelikle yasa dis1 gociin ortadan kaldirilmasiyla ¢oziilecegine inanilmaktadir. Bu
dogrultuda siir giivenligi AB i¢in hayati bir 5nem arz etmektedir. Iste bu noktada giivenlik
zafiyeti yasanmamasi ve sinir giivenliginin saglanmasi i¢in dig sinirlarin korunmasindan
sorumlu bir kurum olarak FRONTEX olusturulmustur.’

Kurulusundan sonra ilk yapisal degisiklikleri 2007 yilinda gergeklestiren FRONTEX,
2007/863 sayili getirilen tiiziik degisikligi ile “Acil Sinir Miidahale Ekipleri” olusturmus,
2011 senesinde gerceklestirilen ikinci bir tiiziik degisikligi ile de sinir dislarinda bulunan
giivenlik yonetiminin iyilestirilmesi ve eksikliklerinin giderilmesini amaclanmistir. Mevcut
yapilan degisikliklerin ve diizenlemelerin gé¢men politikalar1 iizerinde istenilen sonucu
vermediginin anlasilmas1 tiizerine Ozellikle AB’nin deniz smirlarindaki kontroliinii tam
anlamda gergeklestirememesi ve deniz lizerinden Birlik topraklarina girmek isteyen bir¢ok
gocmenin smirl agsmak isterken hayatini kaybettigi bir gergektir. Bu nedenle yeni tiiziikle
getirilen degisikliklerin amact bu bdliimde yasanan sorunlarin giderilmesi ve dig siirlarda
ortak bir egemenligin saglanmasi sonucunu dogurmustur. Deniz smirlarinda giivenligin
arttirtlmasinin temel amaci ise Birlige disaridan girisleri engellemenin 6tesinde bu noktalarda
meydana gelen can kayiplarinin 6nlenmesi ve giivenli ge¢isin saglanmasidir. Boylece Birlik
sinirlar1 disginda da olsa meydana gelen Oliimlerin Oniline gegerek temel insan hak ve
zgiirliiklerin saglanmasi konusunda gerekli hassasiyeti gostermektedir.” AB’de i¢ sinirlarda
giivenligin saglanmasi ve serbest dolagimin arttirilmasiyla birlikte aynit zamanda dis sinirlarda

® Arif Koktas, “Sinir Giivenlik Birimi Kurma Calismalar1”, Stratejik Diisiince Enstitiisii Analiz, Ankara, Temmuz
2011, s. 1-28.

7 Anneliese Baldaccini, “Extraterritorial Border Controls in the EU: The Role of Frontex in Operations at Sea”,
(ed. B. Ryan et.al.), Extraterritorial Immigration Control, Brill Publications, Netherlands, 2010, s. 232.
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da smir kontroliiniin saglanmasi ve Birlik iiyelerinin glivenliginin arttirilmast AB i¢in oldukga
onemli bir hale gelmistir. Birlige iiye devletlerin gerek ulusal gerek Birlik adma simir
kontroliiniin saglanmas1 biiyilk énem arz etmektedir. Ulusal giivenlik politikalarmin Birlik
giivenlik politikalartyla uyusmamast durumu iiye devletler icin biiylik bir sorun teskil
etmektedir. Bu nedenle de giivenlik alaninda ortak bir politika olusturmanin ve smir
giivenliginin daha etkin bir bi¢imde saglanmasi ihtiyacinin bir gerekliligi olarak
FRONTEX’in kurulma ihtiyact olugsmustur Boylece karsilikli yardimlasma ve ortak bir
siir giivenligi olusturma yoniinde 6nemli bir olusum hayata geg:irilmistir.8

FRONTEX, “AB Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarmin Yénetimi Igin Operasyonel Isbirligi
Ajans1” adiyla AB {iyesi iilkelerin sinir komsulariyla olan sinirlarin korunmasi ve smir
giivenliginin etkin bir bigimde saglanmasi amaciyla tesis edilmistir. Bunu saglamak icin
2016/1624 sayih Tiiziigiin 6/1. maddesinde “AB Uye Devletlerin D1s Sinmirlarinda Operasyonel
Is birligi Yonetimi icin Avrupa Ajansi”nin (FRONTEX) ismi “Avrupa Sinir ve Sahil
Giivenlik Ajans1” olarak degistirilmigtir. AB’nin smirlarinda giivenliginin saglanmasi ve
miilteci kriziyle bag edilmesi i¢in olusturulmus bu anlamda {iye iilkeler arasinda anlagmalar
yapilarak ortak smir giivenligi entegrasyonu saglamayir amacglamig ve smirda yasanan
gelismelerle ilgili olarak risk analizi ve raporlar hazirlayan ayrica operasyonel miidahale
yetkileri de bulunan genis kapsamli bir kurulustur. 2004 yilinda kurulugunun ardindan aktif
olarak 2005 yilinda hizmet vermeye baslana kurumun genel merkezi ise Polonya’da
bulunmaktadir. Varsova’da faaliyet gdosteren kurum planlamalarini ve faaliyetlerini buradan
yiirlitmektedir. Kuruldugu yillarda kiigiik bir biitceye sahip olan kurum zamanla organlarinin
genislemesi ve operasyonel faaliyetlerinin de artmasina bagl olarak biiyiik bir personel ve
mali kaynaklara sahip bir kurum haline gelmistir. Kurumda her iiye devletten birer temsilci
bulunmaktadir. Buna ek olarak AB komisyonu tarafindan atanan iki temsilciden olusan
yonetim kurulu vasitasiyla kararlar alinmaktadir. Kurumda bulunan iiye devletlerin
temsilcileri ulusal giivenlikten sorumludur. Ayni1 zamanda temsilciler kendi alanlarindaki tist
diizey profesyonellerdir. Ayrica EUROPOL ve INTERPOL’de temsilcileri bulunan
FRONTEX giivenlik konularinda bu kurumlarla da yakin isbirligi yiirlitmektedir.

Kurumun gerekli mali denetimleri ve personel organizasyonu yonetim kurulu tarafindan
denetlenmektedir. Organizasyonunun isleyisi i¢in gerekli mali kaynaklar AB’den temin
edilmekte ve kaynaklarin kullanildigi yerleri yonetim kurulu tarafindan yilin belirli
donemlerinde denetlenerek seffaf bir hesap verilebilirlik saglanmaktadir. FRONTEX’in
basinda bulunan icra direktorii ise kurumun yasal temsilcisi olup kaynaklarin ve faaliyetlerin
denetlenmesinden birincil sorumluluga sahip kisidir. Biitcenin dogru kullanimindan sorumlu
olan icra direktorii yonetim kurulu tarafindan gorevlendirilmektedir. FRONTEX’in yapisal
olarak organizasyonuna bakacak olursak birimleri arasinda Operasyonel, Kapasite Gelistirme,
Yénetim Béliimii ve Uluslararasi, Durumsal Farkindalik ve Izleme ve buna bagh olarak 5 ana
boliimden ve onlarin alt boliimlerinden olusmaktadir. Bu organizasyon yapist ile sinir
giivenliginin ve Birlik tyelerinin serbest dolasimi i¢in en giivenli yapi1 olusturulmaya
calisilmistir. Kurum ¢evresindeki gelismeleri analiz eden ve hizli bir sekilde miidahale
kabiliyetine uygun olacak sekilde donanimi gelistirilmis ve ¢evresindeki gelismelere en hizli
adapte olacak semaya uygun hale getirilmistir. 2017°de kurumda yapilan bazi degisikliklerle
boliim sayilar arttirilmig ve alt boliimlerde degisiklikler yapilmastir.

FRONTEX’in temel haklar konusunda gelistirdigi stratejiler ve danisma ile ilgili forumlar,
temel haklar gorevlisi olarak dogrudan icra direktoriine baglanmistir. Yukarida da deginildigi
tizere FRONTEX’in kurumlarindan biri olan “Durumsal Farkindalik” bolimiiniin altina

¥ Mehmet Hanifi Bayram; Ramazan izol, “Avrupa Birligi’nin Dis Smirlarmin Yénetiminde Ugiincii Ulkelerle is
Birligi: Tiirkiye Ornegi”, Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XII, Say1 I, 2022. s. 15-37.
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durum merkezi ile risk analizi ve hassasiyet degerlendirme birimleri eklenerek bugiinkii
organizasyon yapisina kavusmustur. Bu calismalar ve yapisal degisiklilerin temelinde
FRONTEX’in 2011 yilinda kabul etmis oldugu “Temel Insan Haklar: Stratejisi "nin yapisal
olarak adapte etme siirecinin bir parcasi oldugu diisiiniilmektedir.’

FRONTEX teknik olarak AB ile smirdas devletlerle yakin isbirligi i¢inde c¢alisarak veri
toplamak, bunlar islemek ve analiz ederek Birligin olasi tehditler karsisinda ¢oziim yollari
gelistirmekle de gorevlendirilmistir. Sirda gerekli koordinasyon ¢alismalar diizenleyerek dis
sinirlarin  olas1 risk haritalarin1 olusturarak iye iilkeler ile birlikte ortak operasyonel
faaliyetlerde de bulunma yetkisiyle donatilmistir. Ozellikle Arap Bahari ile baslayan ve Orta
Dogu’yu ve Kuzey Afrika’y: etkileyen siyasal istikrarsizlik ve i¢ ¢atigmalar neticesinde pek
cok insanin diizensiz gé¢men ve miilteci haline doniismesiyle dogal olarak FRONTEX’e
duyulan ihtiyag artmigtir."

2.3.FRONTEX’in Gorevleri

FRONTEX’in amagclarim1 gergeklestirmek icin iistlendigi bazi misyonlar bulunmaktadir.
Genel anlamda bakacak olursak AB’nin temel haklar konusundaki sozlesmeler ve sinir
yonetimine iliskin olarak bolgesindeki gelismeleri takip ve koordine etmek, gerektiginde
miidahale etmek ve konjonktiire uygun politikalar gelistirerek mevcut eksiklikleri ortadan
kaldirmak ve asagida belirtildigi sekilde caligsmalar yiiriitmektir. Bunlar:

e Sinirlarinda meydana gelen go¢men ve miilteci hareketlerini izlemek, analiz
yapmak ve risk raporu hazirlayarak Birligin i¢inde bulundugu durumu
degerlendirme yaparak ilgili konularda ¢alismalar yapmak,

¢ Birlikte bulunan iiye devletlerin ekonomik, demografik ve askeri kapasitelerini
degerlendirerek sinirlarda meydana gelebilecek olasi tehlikeler ve tehditler
karsisinda hazirliklt pozisyonda olduklarini degerlendirmek ve olasi giivenlik
zafiyetlerini dnceden tespit etmek,

e Uye devletlerin kurumdaki bulundurduklar1 temsilciler araciligiyla iilkelerin dis
siir yonetimlerini takip etmek ve gozlemlemek,

e Olas1 insani kriz durumlarinda tliye devletlerin acil durumlara miidahale
edebilecek yeterlilikte personel ve imkéanlarin olusturulmasini saglamak ve hizli
bir sekilde smirda meydana gelebilecek tehlikelere karsi acil miidahale ve
koordinasyonunu saglamak,

e Ozellikle deniz yoluyla Birlik iilkelerine ulasmaya calisan miiltecilerin yasamis
olduklar1 can kayiplar1 karsisinda deniz operasyonlarin1 etkin bir sekilde
yiriitebilecek arama ve kurtarma operasyonlarinin denetlenmesi ve
desteklenmesi,

e Smuirlardaki kritik bolgelerde gerekli analizleri yapmak, tarama, bilgilendirme
ve parmak izi ile tespit islemleri gibi caligmalar1 yiirlitmek buna ek olarak
uluslararas1 alanda korunmaya muhta¢ miiltecilerin veya kuruma basvurmak
isteyen kisilere ilk yardimci mercileri olugturma, Avrupa Sigimma Destek Ofisi
ve ilgili ulusal makamlarla gerekli koordineyi saglamak,

e Teknik anlamda ise AB ile ulusal diizeyde calisabilmek icin gerekli teknik
standartlarin ve komuta kontrol merkezlerinin teknik gelisim ve gdzetimlerini
yapmak,

® Ozgiir Kayaalp, Ege Denizi 'nde Diizensiz Gog, Giivenlik ve Insan Haklar: Paradoksu: FRONTEX,
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2018, s. 53.
' ibrahim Karaca, 4B ‘nin Entegre Sinir Yonetimi Kurumu FRONTEX 'in Rolii ve Tiirkiye 'nin Uyum Siireci.
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2016, s. 30.
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e Smirlarda gorevli muhafizlarin teknik donanim ve egitim kabiliyetlerini
gelistirerek her an smirda meydana gelebilecek gelismelere hizli reaksiyon
gosterebilecek pozisyonda olmalarini saglamak,

e (Gogmenlerin geri doniisleri sirasinda miidahale ekipleri bulundurma ve giivenli
gecislerini saglamak,

e Ortak bir egitim programi belirleme ve bu kapsamda birlik iiyelerinin gerekli
caligmalara ortak bir katilim saglamalarini kolaylastirmak ve ilgili alanda uzman
personel ihtiyacini kargilamak,

e Dis smir giivenliginin saglanmasinda gerekli kontrollerin ve gdzetimin yapilarak
arastirma ve inovasyon alanlarinin genisletilmektir."’

FRONTEX’in yetki ve gorevleri AB hukuku acisindan degerlendirildiginde 656/2014 sayili
Tiiziiglin 6. Maddesi uyarinca FRONTEX, AB karasularinda miidahale ve tasitlara el koyma
giiciiyle donatilmistir. Buna gore sinirdan gegen tasitlarda kagma ihtimali olan kisi yada
gocmenleri tasidigina iliskin hakli gerekceleri oldugu takdir de operasyona aktif olarak katilan
bu komsu iilke karasularinda siipheli tekneleri durdurma ve bilgi alma hakkina sahiptir. Bu
anlamda teknede yer alan kisilerle ilgili genis ¢apli verileri talep edebilir, gerekli durumda
teknede detayli arama yapabilir ve sahislart sorguya alabilir. Bu siiphe lizerine gerceklestirilen
arama ve sorgu esnasinda su¢ unsuruna rastlanmasi durumunda sahislar1 tutuklayabilir ve
tekneye el koyabilir. Bu durumda teknenin bitisik bdlge haricinde bir yere ¢ekilmesini veya
karasularinin disina ¢ekilmesi esnasinda ya da mevcut rotasyona kadar gorevli ekipler koruma
ve eslik faaliyetinde bulunabilirler. Yukarida da bahsettigimiz gibi bu yetkilerin
kullanilabilmesi ancak operasyona katilan veya 1iiye devlete ait karasularinda
gerceklestirilebilir. Operasyon ekibi veya iiye devlet disinda iilkenin karasularinda miidahale
etmek yetkisi ancak ii¢iincii devletin FRONTEX e yetki vermesi halinde gergeklestirilir.'?

Gogmen hareketliliginin Arap Baharindan sonra yogun sekilde Avrupa kitasina yonelmesinin
ardindan ortaya ¢ikan miilteci karsitligi ve geri itme gibi olaylar goriilmeye baslanmistir.
Kontrol edilemeyen ve yasa dis1 yollardan tilkelere girmeye ¢alisan diizensiz gé¢menlerin
kontrol edilmesine iligskin devletler tarafindan farkli alternatif yollar aranmistir. Orta Dogu
bolgesinden ve Hint alt kitasindan ve Afrika kitasindan iilkelerini farkli gerekgelerle terk
etmek zorunda kalan yada daha iyi bir sosyal, ekonomik ve egitim imkanlar1 elde etmek
amaciyla ekonomik ve gelismislik yoniinden i1yi diyebilecegimiz Avrupa iilkelerine girmeye
calisan bu diizensiz gogmen sorunu bir¢ok devletin giindeminde yer almistir. Bu kapsamda
Birlesmis Millet Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine baktigimizda diizensiz
gocmenler yogunlukla Akdeniz’in dogusu ve bati bolgelerini kullanmaktadirlar. 2020 yili
verileri incelendigin de nerdeyse 125.000 yardima ve korunmaya muhta¢ gogmen Avrupa’ya
dogru hareket halinde olan diizensiz gé¢ konusunun bir parcasi olmustur. Bunlarin biiyilik
boliimii, yani yaklagik 86.000 miilteci deniz yolunu kullanarak ilgili iilkeye ge¢meye
calisirken, 35.000 gé¢cmen ise karayolunu kullanarak go¢ hareketine katilmislardir. Diizensiz
gocmenlerin biiylik boliimii yukarida da bahsedildigi gibi Arap Baharinin etkisiyle Suriye’den
(%17,3), Tunus’tan (%10,5), Cezayir’den (%10,6) ve Afganistan’dan (%8,1) ger¢eklesmistir.
[ltica talebinde bulunan ve sigmmma konusunda yardim isteyen iilkelerde ise Suriye 63.000

" FRONTEX, Who we are, (Cevrim igi) https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/who-we-are/tasks-
mission/, 24.11.2023.

"2 A. Ashi Bilgin, “Gogmenlere Y6nelik Deniz Operasyonlarinda FRONTEXin Miidahale Y etkisinin
Uluslararas1 Hukuk Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7, Say1 2, 2017,
s. 55-82.
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gdemenle ilk sirada, ikinci sirada ise 44220 gdemenle ile Afganistan bulunmaktadir. 2020
yilinda si@inma basvurusunda bulunan toplam 472000 go¢menden nerdeyse {igte birini
ebeveynleri bulunmayan 18 yas alti ¢ocuklardan olusmaktadir. 2014 yilindan itibaren
yogunluk kazanan diizensiz go¢menlerle birlikte baska iilkelere ulasmaya calisan yaklasik
23000 goemen uygulanan geri itmeler sonucu hayatini kaybetmistir.'*

2.4. FRONTEX’in Kurumsal Yapisi1 ve Yonetimi

FRONTEX, kendine ait bir tiizel kisiligi vardir ve buna bagli olarak da 6zerk bir mali yapiya
sahiptir. FRONTEX’in operasyonel veya mali kararlin1 alan bir yonetim kurulu ve basinda da
icra direktoriiniin oldugu bir yapiya sahiptir. Bu yonetim kurulu tiye iilkelerin temsilcilerinin
katilimindan olusmaktadir. icra direktdriiniin almis oldugu kararlarin denetimini yapmakla
gorevli iist kurul yine bu yonetim kuruludur. FRONTEX, yénetim kurulu baskani olan “Jcra
Direktorii ’niin baskanliginda yilda bes defa bir araya gelerek sinirlarda mevcut durum
hakkinda raporlar sunar ve buna ek olarak olas: tehditlere karsi gerekli ¢alismalar hakkinda
malumat vererek Birlik tiyelerini 6nceden durum hakkinda bilgilendirir. Kurumun eksiklikleri
ya da operasyonel kabiliyeti ile ilgili olarak yeni ¢aligmalar yiiriitiir etkinligi arttirabilecek
¢ozliim yollar1 hakkinda ¢aligmalar yapar. Schengen’e liye iilkelerin birer temsil bulundurmasi
suretiyle karar alir.

FRONTEX faaliyetlerini bdliimlendirerek belirli iilkeler {izerinden yiiriitmektedir. Farkli
gorevleri tiistlenen bu {ilkeler merkez niteligi tasimaktadir. FRONTEX’in Risk Analizi
merkezi bugilin Finlandiya’nin baskenti Helsinki’de, Kara Sinirinin merkezi ise Almanya’nin
baskenti Berlin’de, Hava Sinir giivenliginden sorumlu merkezi ile italya’nin Roma kentinde,
Bati’da bulunan Deniz Sinir1 giivenligi ise ispanya’nin Madrid kentinde, alaninda egitimli
kisilerin bulundugu, operasyonel kabiliyetin bulundugu Ozel Egitim Merkezi ise
Avusturya’nin Traskirchen kentinde, Miikemmeliyet Merkezi ise Birlesik Krallik’in Dover
kentinde, Dogu Deniz sinir1 ise Yunanistan’in Pire kentinde bulunmaktadir.'®

FRONTEX in biitcesine baktigimizda ise ilk olarak 2007/2004 sayil1 tiiziiglin 29. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore kendine ait tlizel kisiligi bulunmasi sebebiyle AB’den ayrilan bir
biitcesi bulunmaktadir. Kaynaklarini ise Schengen Bolgesine iiye olan iilkeler ile Birlik tiyesi
olan iilkelerden temin etmektedir. FRONTEX’in harcama kalemleri temelde idari giderler,
personel giderleri ve operasyon harcamalar1 olmak iizere 3 bdliimden olusmaktadir. Ajans
tarafindan olusturulan biitge masraflar1 Parlamentonun onayindan sonra yiirlirliige
girmektedir. Parlamentonun onayina giden siireg, Ajans tarafindan hazirlanan yillik biitgenin
Komisyona sunulmasindan sonra baslamaktadir. FRONTEX tarafindan gergeklestirilen
harcamalarin yillik denetimi Avrupa Sayistayr tarafindan denetlenerek rapor haline
getirildikten sonra Parlamentonun onayina sunulmaktadir. Bu nedenle biitgenin onaylanip
onaylanmamasina karar verme yetkisi Parlamentonun yetkisindedir.'®

2.5.FRONTEX Durum Merkezinin (FSC) Isleyisi

FRONTEX bdélge sinirlarinin genisligi ve kalabalik niifusa oranla gerekli verileri elde etmek
ve bunlar1 analiz etmek i¢in bir veri yonetim sistemine ihtiya¢ duymaktadir. Verilerin elde

¥ Statista, Number of Illegal Border-crossings Detected in the European Union in 2022, by Country of Origin,
(Cevrim ici) https://www.statista.com/statistics/454930/illegal-sea-border-crossing-to-the-eu-by-nationality,
22.11.2023.

' Missing Migrant Project, Migration within the Mediterranean, (Cevrim i¢i)
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean, 20.11.2023.

15 Karaca, a.e., s. 33.

' European Court of Auditors, Audit Preview: Frontex (Cevrim i¢i)
https://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/ap20_02/ap_frontex_en.pdf, 21.11.2023.
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edilebilirligi ve siniflandirilmasi konusunda asagida deginece§imiz alt birimlere ihtiyag
duymaktadir. Avrupa, sahip oldugu 42000 km’lik kiy1 seridi ve 9000 km’ye yakin kara sinir1
ve 300’e yakin uluslararas1 havaalaniyla yillik 500 milyona yakin kisinin sinirlardan gegisine
imkan saglamaktadir. Gerek kara hava ve deniz ulasim yollar ile birlikte Avrupa’da 1800
siir gecis rotasyonu bulunmaktadir. Dolayisiyla bu kadar biiyiik bir cografi alana ve gecis
noktasina sahip olan Avrupa’da saglikli verilerin elde edilip analiz edilmesi sebebiyle
FSC olusturulmustur. FRONTEX’in bulunmus oldugu bu genis cografyada yasa dis1 gogiin
onlenmesi ve takibinin yapilmasi konusunda dogru bilgiye en hizli ve giivenilir sekilde
ulagmak i¢in iistlenmis oldugu gorevden daha fazla sorumluluga sahiptir. FSC, Birlik
iiyelerinin bolgelerinde ya da sinirlarinda meydana gelebilecek olasi tehditlere karst bir nevi
erken uyar1 sistemi olarak {liye devletlere rapor hazirlayip sunmakta ve olasi krizlerin
engellenmesi gibi bir gorevi listlenmektedir.

Merkezi Irtibat noktas1 ise FRONTEXin birlik i¢i ve birlik dis1 iiyelerinin iletisim noktasinda
gorevli koordinasyonu {istlenmektedir. Miisterek Operasyonel Destek Birimi ise
operasyonlarin gerceklestigi tiim noktalardaki verilerini toplamak ve analiz etmektedir. Elde
edilen verilerin dogrulugunu teyit etmek ve daha ileri analiz teknikleri gelistirmek yine bu
birimin sorumlulugundadir. Boylece operasyonlara katilan paydaslarin daha dogru ve saglikli
verileri hizli bir sekilde elde etmesine yonelik ¢aligmalari yiirlitmektedir. Medya denetimi ise
acik kaynak veri aragtirma yontemi ile elde edilecek verilerin toplanmasini saglayarak daha
bliylik bir c¢ergeveden gelismeleri izleme ve anlamlandirmaya calisir. Buradaki amag
FRONTEX’e dahil ilkelerin Birlik disindaki iilkelerdeki gelismeleri izleyerek bilgi sahibi
olmasini saglamak ve olasi tehditleri onceden fark ederek olasi krizlerle karsilasma riskini
ortadan kaldirmak veya azaltmaktir. Kriz yoOnetimi destegi ise ani bir olay karsisinda
miidahalede bulunacak operasyon kuvvetlerinin ve destek ekiplerinin tedbirli ve donanimli bir
sekilde miidahalelerini ve uygulamalarimi izlemekle gorevlendirilmistir.'’

2.6. FRONTEX Egitim Birimi (TRU)

Avrupa Birligi'nin mevcut sinirlarinda ifa edilen biitiin faaliyetler i¢in Birlige iiye devletlerin
sinira ait yetki ve sorumluluklarini tek tip standartlar altinda tutmak istemekte ve bu nedenle
de standardi saglama yetkisi FRONTEX’e verilmistir. Bu kapsamda FRONTEX egitim ve
bilgilendirme faaliyetlerini AB’nin diger Ajanslari ve uzmanlarinin ortak katkilar1 sonucu
diizenlenen faaliyetler ve etkinliklerle egitim projelerini yiirtitmektedir. Egitim biriminin
temel sorumluluk ve islevi ise siirda yetkililerinin etkin bir sekilde isbirligini saglamalarina
yardimci olmak, gerekli olan programlarin yiiriitiilmesi konusunda Birlik iiyelerinin bir
standart icerisinde ortak calisma programlari olusturmasini saglamaktir. Ayrica sinirda
bulunan gorevli personelin, yetkililerin ortak egitimlerden gegirilerek yiiriitiilen faaliyetlerde
yeknesakligin saglanmasi konusunda calismalar yiiriitmek Egitim Biriminin temel gorevleri
arasinda bulunmaktadir. FRONTEX Birlik {iyelerinin ve diger paydaslarin sinir yonetimlerine
dair egitim ve organizasyon yapilart hakkinda bilgi aligverisinde bulundugu bir yap: olan
“Virtual Aula” uygulamasini kullanmaktadir. Bu kapsamda egitim faaliyetleri temelde dort
ana dalda yeterlilik kapasitesini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bunlar;

e [Egitim Standartlar

e Avrupa Sinir Muhafizlar1 Ekibi Egitimi

e Tematik Egitim

' FRONTEX, Frontex Situation Center, (Cevrim ici) https://www.frontex.europa.eu/careers/who-we-
are/structure/divisions/situational-awareness-and-monitoring-division/frontex-situation-centre/, 30.11.2023..
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e Egitim Altyapilar ve Aglar’dir.'®

Egitim Biriminin temel gérevleri ise;

e FRONTEX’in organize ettigi Operasyonel faaliyetler kapsaminda gorev siniri
kapsaminda bulunan sinif muhafizlarinin kabiliyetlerinin arttirilmasi,

e Avrupa Sahil ve Sinir Giivenligi i¢ tiiziik ve yonetmelikleri kapsaminda ihtiyag
halinde bulunan {g¢iincii lilkelere destek saglanmast,

e Smir ve sahil giivenligine bagli olarak en alt diizeyden uzman diizeyine kadar
gerekli egitim diizeylerinin olusturulmasi ve bunlarin giincel sartlara uygun hale
getirilmesi,

e Birlige liye devletlerin sahil ve sinir giivenliklerinden sorumlu egitim kuruluslari
ile AB’nin Ajanslart arasinda egitim programlarinin diizenlenmesi ve isbirligi
diizeyinin gliclendirilmesi,

e Birlik dis1 iiglincti tlkelerde smir Otesi suglar ile go¢ konularinda gerekli
miidahale icin egitim ve kabiliyet yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik destek
aglarinin olusturulmasi,

e Sinir giivenliginden sorumlu sinif muhafizlarinin insan haklari ve gii¢ kullanimi1
konusunda gerekli bilgilendirmelerinin saglanmasi,

e FRONTEX’in koordine ettiZi operasyonel faaliyetlerde gdrev alan smnir
mubhafizlarinin yeteneklerinin gelistirilmesi,

e Avrupa Sahil ve Siir Giivenligi yonetmeligi kapsaminda igiincii ilkelere
destek saglanmasi,

e Sahil ve sinir glivenligine dayali olarak temel seviyeden uzman seviyesine kadar
egitim standartlarinin olusturulmasinin ve gelistirilmesinin saglanmast,

e Uye devletlerin sahil ve sinir giivenliginden sorumlu egitim kurumlar ile AB
ajanslar1  arasindaki isgbirligini  giliclendirecek  egitim  programlarinin
diizenlenmesi,

e Ugiincii iilkelerde smir 6tesi suclar ve goc akislar ile miicadele igin egitim ve
kapasite gelistirmeye yonelik destek aglarinin gelistirilmesi,

e Sinir muhafizlarinin insan haklarina uyum ve gili¢ kullanimi konusunda
bilgilendirilmesidir."

2.7. FRONTEX’in Deniz Operasyonlari

Sinirlarin korunmasinin gerek uluslararas: alanda gerekse AB hukuk normlar1 kapsaminda
Birlik iiyelerinin yetkileri arasinda bulunmakta olup, FRONTEX yalnizca zorunlu ihtiyag
duyuldugu durumlarda ilgili Birlik iiyesi iilkeye sinir giivenliginin saglanmasi ve kontroliinde
destek saglamaktadir. FRONTEX’in yapmis oldugu bu yardimci teknik ve lojistik anlamda
olabilecegi gibi ayrica dogrudan ortak diizenlenecek operasyonlara katilarak da saglanabilir.
Burada 6nemle belirtmek gerekir ki FRONTEX’in dogrudan bir askeri giicii ve personeli
bulunmamakta olup c¢alismalarmi ve faaliyetlerini, FRONTEX’in c¢agrist sonucu
gorevlendirilen kaynaklar ve personel ile birlikte bu operasyonlar1 gerceklestirmektedir. Yani
FRONTEX’in buradaki kritik 6nemi tiyeler arasindaki isbirligini ve organizasyonu saglamak,
stireci koordine etmek ve bdylece siirece dahil olmaktadir. FRONTEX’in bu durumu gerek
karada gerek hava da gerekse deniz operasyonlart i¢in gecerli bir durumdur. FRONTEX

' FRONTEX, Training, (Cevrim igi) https://www.frontex.europa.eu/careers/standing-corps/training/,
30.11.2023.

' Mehmet Turan, Avrupa Birligi Giivenlik Odakl Gé¢ Politikalarimin Insan Haklarina Etkisi: FRONTEX in
Operasyonlart ve Yapisi, Yayimlanmans Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi. Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kocaeli, 2021, s. 68.
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yapilan risk analizi degerlendirme yontemlerine ve planlarina bagli olarak denizlerden AB’ye
gelebilecek olasi diizensiz gd¢ yollarimi kapatmak ve gelebilecek gd¢menlerin sayisini
azaltmak amaciyla gerek AB iiyesi olan lilkelerle ile gerek AB iiyesi olmayan iilkeler ile uzun
donemli ve koordineli bir sekilde ortak deniz operasyonlarmi yiirlitmeye baglamistir.
FRONTEX Deniz Ajanst gerceklestirecegi operasyonlarda AB’nin kendisine tahsis etmis
oldugu ¢esitli donanimdaki ugak, gemi ve helikopterler ile bu faaliyetlerini siirdiirmektedir.”

3. Tiirkiye ile FRONTEX iliskileri

2004 yilinda kurulan FRONTEX ile Tiirkiye arasindaki iliskilere dair ilk resmi belge 2009
yilinda yayimlanan ilerleme raporunda ortaya konmustur. Raporda Tiirkiye ile FRONTEX
arasinda bir calisma diizenlenmesinin yapilmasi yoniinde vurgu yapilmasi giindeme
getirilmistir. Ilerleyen siiregte ise 2012 yilinda Tiirkiye ile FRONTEX arasinda
gergeklestirilen Mutabakat Zaptinda imzalanarak ortaya konmustur. Boylece Tirkiye ile
FRONTEX arasindaki isbirligi dnceliklerini ortaya koymak ve bilgi paylagimini daha hizli ve
etkin bir sekilde saglamak amaciyla Tiirkiye- FRONTEX Risk Analizi Ag1 adinda bir kurum
olusturulmustur. Tirkiye ile FRONTEX arasinda imzalanan bu mutabakat metni ile birlikte
Operasyonel isbirliginin saglanmasi ve sinir giivenliginin korunmasi noktasinda miitekabiliyet
ilkesine dayanmaktadir. Bu Mutabakat Zapti ile birlikte sinir giivenliginden sorumlu
uzmanlarin yetistirilmesi ve yine sinir yonetiminden sorumlu ilgili makamlar arasinda gerekli
bilgi aligverisi ve risk analizi konularinda igbirligine dayali genis bir yelpazeyi kapsayan
koordineli ¢alisma igin gerekli ortam saglanmistir. 2014 yilinda yayimlanan komisyon
raporunda ise Tiirkiye ile FRONTEX arasinda gerceklestirilen igbirligi plan1 sonrasinda gerek
risk analizi konusunda gerekse egitim ve operasyonel isbirligi konularinda istatistiki bilgilerin
FRONTEX ile paylasiminda sorunsuz sekilde gergeklestigi belirtilmistir. 2016 yilinda ise ilk
kez FRONTEX’in bir irtibat gorevlisi AB iiyesi olmayan Tiirkiye’de gorevlendirilmistir.”'
2020 yilina kadar Tiirkiye ile FRONTEX arasindaki iligkiler yatay bir seviyede ilerlemis,
isbirligi teknik konularda ve veri paylasimiyla sinirli kalmistir. Bir yandan teknik ve veri
paylasimi  saglanirken Ote yandan politikalarin  ortaklastirilmasinda uyum tesvik
mekanizmalar1 rol oynamistir. Bu noktadaki tesvikler ilse teknik ve mali destek konularini
kapsarken egitim noktasinda ise siir yonetimi konularinda verilerin senkronize edilmesini
saglamaktadir. Kamuoyuna baktigimizda ise Ozellikle 2020 yilina kadar medyada yer
bulmayan ve kamuoyunun ¢ok da ilgisini ¢ekmedigi Tiirkiye- FRONTEX iligkileri nerdeyse
medyada kendine hi¢ yer bulamamistir. Zaman zaman Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
yasanan sinir sorunlart ve siirtismelerden bagimsiz olarak FRONTEX ile gerek teknik
anlamda gerekse Operasyonel anlamda isbirliginin saglanmasi ve uzun zaman boyunca
Tiirkiye nin simir alaninda AB ile olan iliskilerinde olumlu etkisi olmustur.*

AB, diizensiz gocli kontrol altina almak ve diizensiz gdg¢iin olusumunu engellemek amaciyla
tigtinct iilkelerle Geri Kabul anlasmalari imzalamaktadir. Go¢men ve miilteci sorununu
¢oziime kavusturma yolu olarak kullanilan bu yontem ile AB, gd¢menleri Birlige iiye
devletlere gelmeden ya da tgiincii lilkelerde kalmalarini saglayarak olas1 bir diizensiz go¢men
olusumunun Oniinii kesmektedir. “Geri Kabul Anlagmalar:” ile birlikte gogmenler, AB’nin
anlasmis oldugu tlkelerde kalmasimi saglamak ve ihtiyaglarini gidermekle sorumluluk

0 Ulvi Keser; Gokhan Ak, “2000°li Yillarda Sorunlu Sularda Vaziyet: Adalar (Ege) Denizi’nde Smirlar
Yasadist Go¢ ve AB Simr1 Yonetimi”, Bartin Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1, Say1 2, 2016, s.
13.

*! Ayselin Yildiz; Ebru Turhan, “Entegre Smir Yonetimi ve FRONTEX ile iligkiler Baglaminda Tiirkiye nin AB
ile Harici Farklilagtirilmis Entegrasyonu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Tiirkiye’ nin
Gog Siyaseti Ozel Sayisi, 2022, s. 223.

2 Ayselin Yildiz ve Ebru Turhan, a.e., s 224.
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altindan kurtulmakta veya yasa dis1 gd¢menlerin transit iilkelere gecislerini saglamaktadir.”
AB, 2015 yilinda Ege Denizi’nde yasanan diizensiz go¢men ve miilteci sorununu Tiirkiye ile
Geri Kabul anlagmasi®* saglayarak ¢oziime kavusturmustur. Tirkiye ile AB arasindaki Geri
Kabul anlagmalarinin temeline baktigimiz da 2013 yilinda imzalanarak 2014 yilinda resmen
yiriirliige girmistir. 2015°de yasanan miilteci krizinin bliylimesinin ardindan 6nlem arayisina
girisen AB, Tiirkiye’den Geri Kabul Anlagsmasinin tamamen yiirlirliige konulmasi talebinde
bulunmasi iizerine gerceklestirilen miizakereler sonucu 2016’da tam olarak anlagmay1
uygulamaya koymustur.”

4. FRONTEX in Insan Haklar1 Baglaminda Degerlendirilmesi ve Yunanistan’in
Uygulamalar

Basta Avrupa olmak iizere refah diizeyi yiiksek ve gelismis iilkeler olarak goérdiiglimiiz
Avrupa devletleri kitlesel sekilde topraklarina gelen miiltecileri barindirmak istememektedir.
Sonug itibariyle uzak tlkelerden ve farkli kiiltiirlere sahip insanlarin kitlesel sekilde Avrupa
devletlerine gelmesinin Birlik devletlerinde yaratacagi sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik
bozulmanin refah diizeyini diisiirecegi ve su¢ oranlarinda artisa sebebiyet verecegini diisiinen
Avrupa devletleri de bu kapsamda Avrupa’ya gelen iciincii ililke vatandaslarina sicak
bakmamaktadir. Gelen kitlenin mevcut iilkelere adaptasyon siirecinin uzun siirecek olmasi ve
bunun da su¢ oranlarini arttiracagindan ulusal giivenlik kaygisiyla bazi devletler bu duruma
kars1 ¢ikmaktadir. Fakat ayn1 zamanda bir¢ok uluslararasi antlagsmalarda ve metinlerde insan
haklarina deger verdigini sdyleyen AB, konu kendi giivenlikleri oldugunda kendisine baglh
bulunan FRONTEXi bile islevsiz hale getirerek savundugu degerler ile ters diismesine g6z
yummaktadir.”® 21. yiizyilda ise ozellikle g¢ sorununun uluslararasi anlamda yayginlik
kazanmas1 ozellikle 20. ylizyilin sonlarindan itibaren giderek artig gostermeye baslamistir.
Siyasi istikrarsizliklarin artis gostermeye baglamasi ile birlikte otoriter rejimler 6n plana
cikmaya baglamis ve bu donemler de yasanan i¢ savaslar ile birlikte insan haklar1 konusunda
ihlaller yasanmistir. Ozellikle ekonomik yonden geri kalmis iiciincii diinya iilke vatandaslari
iilkelerini terk ederek refah ve insan haklar1 yoniinden gorece iyi durumda olan Avrupa
iilkelerine yasal ve yasadist yollardan girme c¢abasi gostermislerdir. Go¢ sorununun giderek
ciddiyetini arttirmaya baslamasiyla birlikte bu durumu kontrol etmek amaciyla FRONTEX
Avrupali Devletlerin biiylik 6lclide tiiyesi oldugu AB biinyesinde olusturulmustur.
Kurulusunda insan haklar1 ve 6zgiirliikklerine vurgu yapan kurum sonraki dénemlerde gerek
yapmis oldugu miidahalelerle gerek miidahale etmedigi gd¢men ve miilteci sorunlarinda
karismis oldugu insan haklari ihlalleriyle giindeme gelmistir. Oysa gogmen ve miiltecilere
karst olumsuz uygulamalara en sert ve ciddi tepki gosteren llkelerin basinda AB {iyesi
devletler gelmektedir. Fakat buna ragmen yasa disi gdogmen ve miiltecileri engelleme
konusunda da en ¢ok gaba gosteren iilkeler de yine AB’de yer almaktadir. Ozellikle Almanya,
Fransa, Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde 2000’li yillarla birlikte yabanci karsitlig
popliler hale gelmis ve i¢ siyasette uzun zaman giindemi mesgul eden konularin basinda
gelmistir. Ulkelerinde meydana gelen ekonomik sikintilar ve giivenlik anlaminda yasanan sug
olaylarmin artisindaki temel sebep olarak gd¢cmenleri géren AB vatandaslar1 da bu anlamda
yabanci karsitt politikalariyla bilinen asir1 sagci partileri desteklemektedir. Oy oranlar1 her

 Detayh bilgi i¢in bkz. T.C. Disisleri Bakanh1, Vatandaslarimizin Schengen Alamina Vizesiz Seyahati, Geri
Kabul Anlagmast ve Gog Eylem Plani, (Cevrim igi) https://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa, 21.11.2023.

** https://www.mfa.gov.tr/soru-cevap.tr.mfa Erisim Tarihi: 30.11.2023

» Mehmet Ugur Ekinci, Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlasmast ve Vize Diyalogu, SETA Yaymlari, Ankara, 2016, s.
12.

* Tiilay Y1ldirrm Mat; Selma Ozdan, “AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’nin insan Haklar:
Agisindan Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, Cilt 24 Say1
1,2018, s. 44.
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secimde artma egiliminde olan Avrupa’nin agir1 sagcit bu partilerinden olan PVV’nin kisa bir
stire once gerceklesmis olan Hollanda se¢imlerinde birinci parti olmast bu énermeyi dogrular
goriilmektedir. Partinin lideri Geert Wilders’in se¢im sonrasi yaptigi ilk demegte “Artik iilkeyi
biz yonetecegiz. Hollandalilar, iilkelerini geri alabileceklerini ve bizim de siginmacilar ve
go¢ tsunamisinin azaltilmasim saglayacagimizi umuyor!” demistir®’ .

AB yapilan diizenlemelerle birlikte iilkelerine ve birlik i¢cine miiltecilerin ve go¢menlerin giris
kosullarim1 giinden giine zorlastirirken iilkeden ¢ikislarim1 kolaylastiracak kanun maddelerini
cikarmalari, demokrasi ve insan haklarima Onem verdigini sOyleyen AB degerleri ile
catigmaktadir. 11 Eyliil sonras1 yasanan giivenlik politikalarinin arttirilmasiyla birlikte AB
devletleri de bu anlamda gd¢men ve miilteci politikalarin da sert bir durus sergilemeye
baslamistir. Bu durumu firsata ¢eviren AB, 2002 tarihinde Sevilla Zirvesi’ n de iki énemli
karar alarak gdogmen politikasini belirlemistir. Boylece Zirve’ de alinin ilk 6nemli karar
FRONTEX’in olusturulmasi, digeri ise miilteci sorununu sebep olan iilkelere maddi destek
verilerek sorunun kaynaginda ¢éziime kavusturulmasi olmustur.”®

AB’nin dis smirlarindan sorumlu FRONTEX, son zamanlarda gerceklestirmis oldugu
miidahaleler ile gerek Sivil Toplum Kurulusu gerek medya tarafindan elestirilmektedir.
Gogmen arastirmacilart tarafindan AB’nin temel insan hak ve ozgiirlikklerini ihlal ettigi
gerekeesiyle elestirilmistir. Yapilan elestirilerin temelinde ise miiltecilerin geri gonderilmesi
ve geri itmelerin yasanmasi, insan onuruna yakismayan davranislar gibi sebeplerle elestirilerin
hedefinde olmaktadir. Bu anlamda iistlendigi gorevi yerine getirirken kurulusundaki temel
degerleri gérmezden gelen bir yaklasimla hareket etmektedir. insan haklari konusundaki
ihlallere kars1 STK’larin endiselerine karsilik AB Komisyonunun hazirlamis oldugu ve AB
Konseyi ve Parlamentosuna sunmus oldugu Avrupa Sinir Gozetleme Sistemi (EUROSUR)
degerlendirme ve sonug¢ raporunda denizlerde yasanan miiltecilerin can kaybinda, gozetim
sisteminin iiye devletlerin miidahale yetkilenin 6nemli 6l¢iide arttirildigi orneklendirmelerle
aciklanmistir. Parlamentoya sunulan raporda 2015- 2016 doneminde AB Akdeniz Deniz
Kuvvetlerine ve sonraki 2017 déneminde “Indalo Ortak Operasyonlari” gergevesinde ulusal
makamlara saglanan verilerle gdgmen teknelerinin tespit edilerek birgok miiltecinin hayatinin
kurtarildigina deginilmistir. Miiltecilere karsi gosterilen muamele sebebiyle tartigsmali bir
konu haline gelen EUROSUR, 2020 yilindaki 244 milyon Avroluk biit¢esi ile FRONTEX” in
diizensiz gd¢gmenle miicadele konusundaki bir vasitast olarak gérev yiiriitmektedir.”

4 Kasim 1950 tarihinde kabul edilmis ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesiyle birlikte, bu sdzlesmenin Avrupa Konseyi’ne iiye iilkelerin kamu
diizenini belirleyen temel bir belge oldugu da dile getirilmektedir. Bu sozlesme Avrupa
Konseyi’nin kurucul0 iiyesi ve giiniimiizde toplamda 47 devlet tarafindan onaylanmistir. S6z
konusu sozlesme 18 Mayis 1954 tarihinde Tiirkiye tarafindan da onaylanmis, AIHM’e
bireysel bagvuru hakkini 1987 tarihinde tanimistir. Mahkemenin zorunlu yargi yetkisini ise 28
Ocak 1990°da kabul etmistir. Hem Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hem de Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi ozgiirliik, esitlik ve dayanismayr insan haklari sisteminin temel ilkesi
olarak belirlemistir.”> FRONTEX’in deniz operasyonlarinda gorev icra eden birimlerinin,

T “Hollanda'da se¢im: Asir1 sagc1 Wilders birinci, Yesilgoz tigiincii sirada”, Euronews, 22.11.2023, (Cevrim igi)
https://tr.euronews.com/2023/11/22/hollandada-secim-asiri-sagci-wilders-birinci-yesilgoz-ucuncu-sirada,
30.11.2023

*Taskin Deniz, “Uluslararas: Gog Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1 181,
2014, s. 178.

** Europan Commission, Report from the Commission to the Europan Parliament and Council on the
Evaluation of the Europan Border Surveillance System (EUROSUR), (Cevrim i¢i) https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52018DC0632, 11.10.2023.

30 Turan, a.e., s. 9.
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gorev esnasinda kullanmis oldugu gerek personel gerek teknik imkanlar dogrudan kendisine
ait degildir. Uye devlete ait olmasi sebebiyle yasanan insan haklari ihlalleri durumunda
kaynaklarin kullanildig: ilgili iilke tarafindan degil gorevin icra edildigi ve sinirda bulunan
iiye devlet yasal sorumluluk altina girmektedir. Durum boyle iken uluslararasi hukuka gore bu
tip durumlarda sinirda yasanan ihlallerde sinir devletinin degil de teknik imkanlar1 ve
personeli temin edip koordinasyonu saglayan iiye devletin sorumluluguna dair bu devletin
smirdaki  devlet {izerinde tasarruf yetkisinin olmasi gerekmektedir.’’ Bu anlamda
Yunanistan’in, Orta Dogu’ da yasanan i¢ savaglar ve ¢atismalar sonrasinda meydana gelen
gb¢ dalgastyla karsilagmasi ilging bir 6rnektir. Zira Tiirkiye’nin Avrupa’ya gegiste transit iilke
konumuna girmig ve bunun sonucunda da Tiirkiye tizerinden Yunanistan’ a go¢ hareketliligi
baslamistir. Yunanistan ise Avrupa’ ya ve dogal olarak kendisine yonelmis bulunan goc
dalgasina kars1 Tiirkiye’ den insan kacakgiligimin ve yasa disi gogiin dnlenmesi konusunda
Tiirkiye’ den destek talebinde bulunmustur. Ayrica 2007 yilindan itibaren Yunanistan, ayrica
FRONTEX’den Ege Denizi’nde yasanan gelismelere destek olmak iizere miidahalede
bulunmasini istemistir. Burada Yunanistan’in asil amacladig1 Tiirkiye ile arasinda bulunan
kita sahanlig1 sorununa FRONTEX’i de katarak uluslararasi bir sorun haline dontistiirmektir.
Boylece bu yerel soruna uluslararasi alana tasiyip icerigini degistirerek kendisine destekci
bulmaya calismaktadir. FRONTEX’de Ege Denizi’ne gelmesiyle birlikte kendisini
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan sorunlarin ortasinda bulmustur. Dogal olarak FRONTEX
kapsaminda bolgeye gelen birgok ulus devlette sorunun bir pargas: haline gelmistir.*>

FRONTEX tarafindan koordine edilen operasyonlarda zaman zaman trajik goriintiiler
medyaya yansimakta ve bu gibi goriintiller de Ozellikle, Yunanistan’in Sahil Gilivenlik
birimlerinin go¢gmenlerin sinir1 gegmeye caligsmasi gibi durumlarda geri itme gibi durumlar ve
insanlik disi muameleler FRONTEX’in amacinin ve hukuki durumunun sorgulanmasina
sebebiyet vermektedir. Bu tip iddialara degerlendirildiginde goze ilk carpacak olaylardan
elbette FRONTEX tarafindan Ege Denizi’'nde icra edilen “Poseidon Operasyonu” akillara
gelmektedir.” Ege denizinde go¢menlerin en sik karsilastigi durumlardan biri olan geri itme
uygulamalar1 ya da go¢menlerin gruplar halinde toplu olarak sinir dis1 edilmeleri ve zor
kullanilarak {igiincii iilkelere ydnlendirmelerine verilen isimdir. Insan haklar1 agisindan
bakildiginda, uluslararasi hukukta yeri olmayan ve insan haklar1 ihlali olarak
degerlendirebilecek geri itme uygulamalari, go¢menlerin ilgili {ilkenin sinirlarina girmesinden
itibaren herhangi bir hukuki dayanak olmaksizin ve itiraz hakki taninmadan acik denizlere
puskiirtiilmelerine ve temel insani hak olan yasam haklarinin agik bir sekilde ihlal edilerek
Oliime gonderilmeleri durumudur. Diizensiz gogmenlerden herhangi bir suca karisan yada
toplumsal yapiy1r bozacak sekilde bir olaya karismadiklar1 halde sirf go¢men olduklari i¢in
siir dist edilmeleri veya toplu sinir disi olarak ifade edebilecegimiz sekilde gruplar halinde
geri itme uygulamasi agik bir sekilde uluslararas: hukukun ihlalidir.**

FRONTEX’in ilk operasyonu olarak nitelendirebilecegimiz “Poseidon’ kara, deniz ve hava
sahast dahil olmak {izere ortak bir operasyondur. Birlige iiye devletler tarafindan miisterek
olarak FRONTEX koordinasyonunda Yunanistan’a hava araclari, helikopter, deniz araglar ve
termal kameralar gibi pek c¢ok aracin kullanilmis ve lojistik kaynaklar tahsis edilmistir.
Verilen destekler ile birlikte alikoyma ve smir dist etme kabiliyetlerinin arttirilmasi

*! Bilgin, a.e. s. 79.

2 Keser; Ak, a.e. s. 14.

¥ Salih Turgay, “Avrupa Birligi’nin Gogii Giivenliklestirme Politikasinda FRONTEXin Rolii”, Journal of
International Relations and Political Science Studies. Say1 3, 2021, s. 20.

* Uluslararasi Af Orgiitii, Kale Avrupasi'mn Insani Bedeli Avrupa Suirlarinda Gogmen ve Miiltecilerin
Karslastiklar: Insan Haklart [hlalleri Raporu, 2014, s. 21, (Cevrim igi) https://www.amnesty.org.tr/icerik/kale-
avrupasinin-insani-bedeli, 21.11.2023.
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amaclanmis ve bu anlamda teknik destek saglanmistir. “Poseidon Operasyonu” ile smir disi
etme kapasitesi giiclendirilen Yunanistan; ayrica FRONTEX biinyesinde “Piraeus Frontex
Operasyonel Biirosu”nu agmis ve Dogu Akdeniz’i de kapsayan bu ofis ilk bolgesel ofis
olmustur.35

Poseidon Operasyonunun ardindan FRONTEX’e getirilen elestiriler artmis, Ege Denizi’nde
icra edilen operasyon ile birlikte yliksek teknolojili gozetleme imkanlari kullanilarak
gergeklestirilen risk analiziyle birlikte Yunanistan kara ve deniz sahasina girmeye calisan
miiltecilerin ve gd¢menlere ait tekneler daha denizdeyken miidahale edilerek durdurulmus
Yunanistan Sahil Giivenlik birimlerine konuyla ilgili bilgi verilerek onlarin miidahale yada
etmesine olanak taninmistir. Migreurop raporunda da belirtildigi sekliyle denizde
gergeklestirilen operasyonlarin nihai hedefi miimkiin olan en hizli sekilde gogmen teknelerine
miidahale edilerek smir1 gegmelerinin engellenmesidir. FRONTEX, icra edilen bu tip
operasyonlarda dogrudan miidahale de bulunarak her ne kadar sorumluluk altina girmiyor gibi
goriinse de ilgili iilkelerin koordinasyonunu saglamasi ve miidahale edilmesi noktasinda
direktiflerde bulunarak operasyonlarin hem kurucu beyni hem lojistik kaynaklarin
kullanilmas1 noktasinda bagat bir rol iistlenmektedir. Durum bdyle iken gerceklestirilen
insanlik dis1t muameleler yada geri itme uygulamalari FRONTEX in uluslararasi alanda hem
itibarini zedelemekte hem de hukuk dist eylemler sonucu kendi ilkeleriyle ters diismektedir.

“ProAsyl” adli Almanya merkezli gd¢men haklar1 savunucusu dernek ve Uluslararas1 Af
Orgiitii tarafindan hazirlanarak ortaya koyulan raporlar incelendiginde Yunanistan Sahil
Giivenlik birimleri tarafindan 6zellikle 2012 yilindan itibaren geri itme olaylarinin yogun bir
hal aldigin1 ve go¢menlerin geri itme sonucu Ege Denizi’nde hayatlarini kaybettikleri ortaya
konmustur. Bahse konu raporlar incelendiginde Ege Denizi’nde Yunanistan karasularindan
Tiirkiye karasularina dogru geri itme olaylari yasandigi ve uluslararasi hukuk ile ortaya
koyulan ve garanti altina alinan geri itmeme- geri gondermeme ilkesi ve toplu olarak
gocmenlerin -~ sinir  digt edilmesinin  uluslararast  hukuki normlar1 ihlal ettigi
soylenebilmektedir®”.

AB Temel Haklar Sarti’'nin 19. maddesinde acikca belirtildigi sekliyle toplu siir disilar
yasaklanmistir.”®. Ayrica bu maddeye gore higbir kimsenin Sliimle sonuglanabilecek sekilde
terk ettigi lilkeye geri gonderilemeyecegi net bir bigimde ifade edilmistir. Buna gore
Yunanistan, iilkesini terk etmek zorunda kalan ve kendisine iltica talebinde bulunan diizensiz
sekilde gelen gbgmenleri geri itme uygulamasi veya toplu sinir disi uygulamak yerine bu
kigilerin bireysel durumlarinin tespitini yapmakla gorevlidir. Yunanistan, gd¢menlerin
bireysel durumlarini incelemek yerine caydirici bir politika izleyerek gdocmenlere fiziki
miidahalede bulunarak veya geri iterek uluslararasi miilteci kanunun da belirtilen maddeleri
ihlal etmektedir

Yunanistan tarafindan gergeklestirilen bir bagka insanlik disi muamele ise, diizensiz
gocmenlerin  alikonulma  merkezlerinde  bekletirken  gerceklestirilen — miidahaleler
olusturmaktadir. Farkli yollardan Yunanistan'a gegen diizensiz go¢menler lilkeye giris yaptig
esnada ya da girdikten sonra Yunan Polisi tarafindan yakalandiklar: takdirde bir baska tilkeye
iade edilmediklerinde idari olarak gozetim altinda tutulmaktadirlar. Tiirkiye ile AB arasinda

* Burcu Togral Koca, Biyopolitika, giivenlik ve Frontex’in Tiirkiye-Yunanistan Siirindaki Rolii, Gé¢ Dergisi,
Cilt 1, Say1 1, 201, .s. 66.

%% FIDH, Migreurop, EMHRN, Yunanistan ve Tiirkive Arasinda Geri Cevrilme Sunirt Raporu. 2014, s. 34.
(Cevrim ici) http://maddel4.org/images/3/32/FidhMigreEmhrn2014.pdf, 21.11.2023.

7 Uluslararasi Af Orgiitii, Kale Avrupasinin...

* Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, 2000/C 364/01, (Cevrim igi)
http://www.ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/687_1.pdf, 21.11.2023, s. 8-9.
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gergeklestirilen miizakere ile Geri Kabul Antlagsmas: yiiriirliige girmis ve 2016 yilinda Kabul
Merkezleri yerini Alikonulma Merkezlerine birakmistir. Daha sonra Yunanistan iltica ile ilgili
prosediirlerinde birtakim degisikliklere giderek siginma basvurularini hizli bir sekilde
reddetmeye baslamistir. Bagvurusu reddedilen gé¢gmenlerin ve miiltecilerin biiyiikk boliimii
Tirkiye’nin onlar i¢in gilivenli bir iilke olarak gosterilmesi ve detayli bir inceleme
yapilmamasidir.*

Bir baska insan haklar1 ihlali iddias1 ise diizensiz go¢menlerin bekletildigi alikonulma
merkezlerindeki insanlik dig1 uygulamalardir. Yunanistan’a diizensiz giris yaptiktan sonra ya
da tlke i¢inde diizensiz durumdayken yakalanan miilteci ve gogmenler, dogrudan Tiirkiye’ye
geri gonderilmedikleri takdirde idari gézetim altina alinmaktadirlar. AB-Tiirkiye arasindaki
Geri Kabul Antlagmasiin ylriirliige girmesi ile 20 Mart 2016 tarihinde Yunan adalarinda
bulunan Kabul merkezleri “Alikonulma merkezlerine” déniistiiriildii. ilerleyen birkag ay
icinde ise Yunanistan hiikiimeti iltica prosediirlerinde degisiklikler gerceklestirerek, siginma
basvurularint hizlandirilmis bir usulle ilk asamada reddetmeye basladi. Reddedilen
basvurularin ¢ogu, Tiirkiye’nin miilteci ve siginmacilar i¢in giivenli bir iilke olduguna dair
kasith varsaymma dayanilarak ve esas bir degerlendirilme yapilmaksizin olanlardir.** Bu
uygulama 15 Temmuz 2016 tarihindeki darbe tesebbiisii sonrasi siginmalarda ve terdr orgiitii
iltisakli sahislarin iglemlerindeki uygulama ile karsilastirildiginda ilging bir ¢eliski
yaratmaktadir. Ciinkii mezklr islemlerde Tiirkiye’nin giivenli olmadigi iddiasmna yer
verilmistir*'.

Yunanistan’in son donemde gé¢cmenleri ve miiltecileri sinirlar1 disarisinda tutmak ig¢in
milyonlarca Euro harcamaktadir. 2012 yilinda ise Tiirkiye ile arasinda bulunan kara sinir1
hattina 10,5 km uzunlugunda bir tel duvar yerlestirmis ve smir bdlgesine iki bine yakin
giivenlik gorevlisi yerlestirmistir. Zaman zaman Yunanistan’in Tiirkiye ile arasinda bulunan
siir bolgesindeki multec1lere yonelik gergeklestirmis oldugu agir insan haklari ihlalleriyle
giindeme gelmistir*>. Uluslararas1 Af Orgiiti’niin yapmus oldugu arastirmalarda Yunanistan
sinirina gegmeye c¢alisan miiltecilerin dogrudan Tiirkiye siirmna itildigi goriilmektedir.
Boylece Tiirkiye’ye geri gonderilen kisiler uluslararas1 hukuka aykirt bir bigimde
Yunanistan’da siginma bagvurusu dahi yapamadan ve diger insani ihtiyaclarini karsilamaktan
yoksun birakilmaktadir. Ayrica yapilan diger arastirmalar da ise sinirda bulunan Yunanistan
sahil ve giivenlik gorevlileri ve FRONTEX gorevlileri tarafindan gergeklestirilen geri itme
uygulamalar1 sonucu miiltecilerin yasam tehlikeleri meydana gelmektedir. Uluslararasi Af
Orgiitiiniin baz1 miiltecilerle yapmis oldugu gériismeler de denize ¢ikmasi elverissiz botlar ile
denize birakildigi ve elleri baglhh bir sekilde Tiirkiye kara smirina getirildiklerini
sOylemislerdir. Yunanistan, son birka¢ yildir gé¢gmenleri sinirlarinin diginda tutabilmek igin
milyonlarca Euro harcadi. 2012 yilinda Tiirkiye ile arasindaki kara smirma 10,5 km
uzunlugunda tel bir duvar yerlestirdi ve bu bolgeye yaklasik iki bin siir giivenlik gorevlisi
konuglandirdi. Diger yandan siginma basvurularini degerlendirmek i¢in 2011 yilinda kurulan
yeni bir kurum ancak Haziran 2013’te, yalmizca kismi olarak calismaya basladi. Devletler,

% Uluslararast Af Orgiitii, Bir Umutsuzluk Modeli: AB-Tiirkiye Antlasmasi, 14.02.2023, (Cevrim igi)
?Ottps://www.amnesty.org.tr/public/uploads/files/Rapor/BirUmutsuzlukModeliRapor.pdf, 22.11.2023, s. 13.

Ae.
4 Tevfik Durul, “Yunanistan 8 FETO {iyesi askeri baska iilkelere kagird1”, Anadolu Ajanst, 16.04.2022, (Cevrim
ici) https://www.aa.com.tr/tr/15-temmuz-darbe-girisimi/yunanistan-8-feto-uyesi-askeri-baska-ulkelere-
kacirdi/2565286; “Yunanistan’a kacan 8 askerden birinin siginma bagvurusu kabul edildi, Disisleri tepki
gosterdi”, BBC Tiirkge, 30.12.2017, (Cevrim igi) https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-42522012,
30.11.2023.
*2 Bu baglik altinda pek ¢ok ihlal haberi goriilebilir. Bkz: “Merig nehri”, Euronews, (Cevrim igi)
https://tr.euronews.com/tag/meric-nehri, 30.11.2023
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vatandaglar1 olmayan kisilerin iilkeye giris yada iilkede kaliglarin1 kontrol etme; AB de iiye
devletlere sinir kontrolii yapabilmeleri i¢in destek sunma yetkisine sahiptir. Ancak
Yunanistan’in Tiirkiye ile sinirmi kontrol edis sekli agir insan haklar1 ihlallerine yol
acmaktadir. Yunanistan hiikiimeti sadece sinir denetimini arttirarak ve tel bir duvar orerek
sinirlarini kapatmaya calismamaktadir. Uluslararast Af Orgiitii’niin arastirmasi siniri gegmeye
¢alisan kisilerin kimi zaman dogrudan Tiirkiye’ye geri itildiklerini de gdstermektedir. Bu
kosullarda Tiirkiye’ye geri gonderilen kisiler, uluslararasi hukuka aykir1 bir sekilde
Yunanistan’da siginma bagvurusu yapma ya da diger olasi koruma ihtiyaglarin1 aciklama
imkanindan yoksun birakilmaktadir. Cesitli STK’lar ve insan haklar1 dernekleri ise bu sekilde
muameleye maruz kalan miiltecilerin Tiirkiye tarafinda tutulmasini ve Yunanistan’ a
gonderilmemesini talep etmektedir. Kimi zaman ise smir bolgesinde yakalanan yasa disi
gocmenler Yunanistan tarafindan uzun siiren idari gozetim altinda tutulmakta ve temel
ihtiyaclarim1  karsilamaktan dahi yoksun birakilmaktadirlar. Yasa dist gdgmenleri ve
miiltecileri kontrol etmekle gorevli olan FRONTEX, ayni zamanda deger verdigini beyan
ettii insan haklar1 ve Ozgirliikkleri konusunda kendi iginde celiski yasamaktadir.
Yunanistan’in bu tutumu AB devletleri agisindan her ne kadar hosnut karsilansa da gerek
FRONTEX’ in gerek Yunanistan’in yapmis uygulamalar hem FRONTEX hem de Birlik
acisindan utang verici boyutlara ulasmaktadir. Uluslararasi alanda insan haklari ve
ozgiirliikleri konusunda diinyaya ders vermeye kalkan AB, yasa dis1 gb¢ konusunda basarisiz
olmus ve i¢ savas ve zuliim gibi sebeplerle tilkelerini terk etmek zorunda kalan bu gé¢gmenlere
kars1 uygulamis oldugu politikalar ile insan haklarini ayaklar altna almistir.**

5. Degerlendirme

Kara, deniz ve hava sinirlarint da kapsayan sinir kavrami, beraberinde sinir giivenlik
politikalarin1 getirmektedir. Ulkeler, smirdas devletler ile yaptiklari antlagmalar neticesinde
siirlarinda barig ve istikrar ortamini tesis edebilirler. Sinirlarin giivenligi klasik olarak ulus
devletlerin uhdesinde bir egemenlik meselesiyken AB yapisinin olusturulmasiyla birlikte yasa
dis1 goegmenlerin, Birlik {iyesi devletlere girislerinin takip edilmesi ve yasa dis1 gogle ortak
miicadele edecek bir ajans olusturulmasi gerekliligi AB sathinda ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaca
binaen 2004 yilinda FRONTEX olusturulmustur. Sinirlarin korunmasindan ve yasa dis1 gége
bagl olarak sucla miicadele alaninda faaliyet yiirliten FRONTEX, Birlik iiyesi devletlerden
aldig1 lojistik ve personel destegiyle hem saha operasyonlart hem egitim faaliyetleri yiirtiterek
Birlik iiyelerinin yasa dis1 gogle miicadele etmesinde ve bilinglenmesinde etkin rol
oynamaktadir. Faaliyet alan1 yalnizca yasa dis1 gocle sinirli kalmayan FRONTEX, yasa dist
gociin sebep olmus oldugu kagakeilik ve insan ticareti gibi suclarla da miicadele etmektedir.
Yetkilerini AB’den alan Ajans, ilgili konularda istihbarat toplayip gerekli analizleri yaparak
ilgili iiyelerle paylagsmak ve olasi tehditlere karsi 6nceden pozisyon almasini saglamaktadir.
Zamanla biit¢esi ve kaynaklari artan kurum giinden giine biiylimektedir ve hareket kabiliyetini
arttirmakta olmasmna karsilik kimi zaman Ege sularinda yagsanan krizlere karsi gerekli
miidahalede bulunamadigi Ajansa yoneltilen temel elestiriler arasindadir. Ozellikle son
zamanlarda insan haklari ihlalleri ve gd¢menlere uygulanan insanlik dis1t muamele dolayisiyla
elestirilerin odagi olan kurum bu calisma kapsaminda da acgiklandigi lizere kurulusundaki
temel degerler ile ters diismektedir. S6z konusu olumsuz durumun ortaya g¢ikmasinda
Yunanistan’in politikalarinin  da etkisi oldugu siiphesizdir. AB’nin dis smirlarinin
korunmasindan goérevli olan kurumun bunu gerekli diizeyde ve insancil sekilde yerine

# “Uluslararas1 Af Orgiitii: Gégmenlerin Tiirkiye’ye geri itilmesi Yunanistan'm politikasi haline geldi”,
Euronews, 23.06.2021, (Cevrim igi) https://tr.euronews.com/2021/06/23/uluslararas-af-orgutu-gocmenlerin-
turkiye-ye-geri-itilmesi-yunanistan-n-politikas-haline-g, 30.11.2023

* Uluslararas1 Af Orgiitii, Kale Avrupasinin Insani Bedeli....
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getiremedigi agik bir sekilde ortadadir. Bu durum ise AB’nin kurucu felsefesi i¢cinde yer alan
insan haklarinin korunmasina kategorik olarak terstir.
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OZET

Filistin Israil catismasi 1948’den beri uluslararasi sistemi mesgul eden bélgesel catismalardan
biridir. Catismanin ¢oziimiine yonelik bir¢ok akademik ¢alisma gergeklestirilmis olsa da hem ¢atisma
taraflarinin isteksizligi hem de arabulucu rolii oynamaya ¢alisan Amerika Birlesik Devletlerinin tercih
ve davranislart sorunun giiniimiize kadar ¢oziilememesinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Diger
yandan Israil’in ABD aracihigiyla Filistin-Israil baris goriismelerinde baris yapmaktan ziyade baris
yapiyormus gibi hareket ederek 1948°den beri elde ettigi kazamimlart mesrulastirmaya ve bu
baglamda uluslararasi kamuoyunun destegini almaya c¢alismaktadir. Okuyacaginiz ¢alismanin
hipotezi, Amerika Birlesik Devletlerinin Filistin Israil ¢catismasinda arabuluculuk roliinii iistlenmeye
calismasina ragmen, bir arabulucunun temel niteliklerine uymayan sekilde, Israil lehine tarafgir
tutum takindigidir. Bu hipotezin sinanabilmesi icin Amerika Birlesik Devletlerinin Filistin Israil
catismasin ¢ozmeye yonelik gercgeklestirdigini iddia ettigi 1. Camp David ve Yiizyihin Anlasmast
planlart 6rneklem olarak incelenecektir. Calisma boyunca elde edilecek veriler ve gerceklestirilecek
degerlendirmeler, catisma c¢oziimiine iliskin geleneksel yontemlerden biri olarak kabul edilen,
arabuluculuk kavrami cercevesinde ele alinacaktir. Béylece Filistin Israil ¢atismasinin, modern
catisma ¢oziimii tekniklerinin ideal ve nihai amact olan, “pozitif baris” niteliklerine sahip bir ¢éziime
ulagmasina katkida bulunulmasi hedeflenmektedir.
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1.Giris

Filistin-Israil uyusmazligi uzun zamandir uluslararasi sistemi mesgul eden bolgesel bir
¢atismadir. Sorun 1948 yilinda Birlesmis Milletler (BM)’in 1947 181 A (I)' sayili taksim
kararmi takiben Israil devletinin kurulmasiyla baglamistir. Taksim karar1 ile birlikte niifusun
yaklasik %30’unu olusturan Yahudilere Filistin topraklarinin %52’sinin verilmesi sorunun
derinlesmesinin baglica nedenlerinden bir digeridir. Sirasi ile yasanan 1948-49, 1967 ve 1973
Arap-Israil savaslari sonucu Israil, Filistin topraklarmin %80’ine hakim olmustur. 1973
savasindan sonra Israil kazamimlarimi saglamlastirmak icin ¢alismalara baslamistir. Bu
savaslar sonucunda Israil Kudiis sehrini BM kararlarina ragmen isgal etmekle kalmamis 1980
yilinda Knesset*te ¢ikan bir yasa ile Kudiis’ii israil’in degismez ve tek baskenti olarak ilan
etmistir. Israil 1950 yilindan baslayarak isgal ettigi topraklar iizerinde yasa dis1 yeni yerlesim
birimleri insa ederek egemenligini saglamlastirmaya ¢aligmaktadir. 1948-49 savasindan beri
BM lsrail’in isgal ettigi topraklardan cekilmesini ve uygulamalarina son vermesini isteyen
bircok karar ¢ikarmasma ragmen Israil bu uyarilari hicbir sekilde dikkate almayarak
eylemlerine devam etmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), BM’de 1947 yilinda yapilan {srail’in kurulmasi
yoniindeki oylamalarda Israil yanlis1 bir tutum sergileyerek soruna taraf olmaya baglamistir.
1947 yilinda yapilan oylamalarda iki defa ret sonucu ¢ikmasina ragmen ABD, Latin Amerika
iilkelerine baski uygulayarak teamdiillere aykiri1 olmasina ragmen ii¢lincli oylamay1 yaptirip
Israil devletinin kurulma kararmin ¢ikmasini saglamistir. 1947 yilindaki taksim kararinda da
onemli bir rol oynamistir. ABD Arap-Israil savaslarinda 1967’ ye kadar temkinli bir tutum
takinarak barisa 6n ayak olma ¢abasi sergilemistir. Ancak hem bdlgede yasanan olaylar yani
Misir ve Suriye’nin SSCB’ye yanasmasi ve Israil’in 1967 savaginda biiyiik bir basari
gostererek savasi kazanmasi ABD’nin Israil’in bolgede etkin ve giivenilir bir miittefik
olabilecegi kanaatini olusturmustur. Bu baglamda 1967 sonras1 ABD, Filistin-Israil sorununda
Israil yanlis1 tutum takinmaya baslamistir. 1973 Yom Kippur Savasi’nda Israil’e agik bir
sekilde iktisadi ve askeri yardimda bulunarak savasin seyrini degistirmistir. ABD 1979 yilinda
Camp David’de Misir ve Israil arasinda baris anlagsmasi yaparak Arap blogunda biiyiik bir
gedik agmis ve bu sayede Israil’e kars1 olusabilecek yeni bir saldiryr engelleyerek bolge
iilkelerini zayiflatmistir. ABD, BM’de Israil aleyhine olan neredeyse tiim kararlar1 veto
ederek Israil’in uluslararasi hukuka aykir1 eylemlerinin arkasinda yer aldigini gostermistir.
1991 yilina geldigimizde Korfez Savasi’nin etkisiyle Filistin ile bir baris yapilabilecegi algisi
ABD’de olusmustur. Ciinkii Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) lideri Yaser Arafat’in Saddam
Hiiseyin’in Kuveyt’i isgalini desteklemesi Arafat’t uluslararasi arenada yalnizlagtirmistir.
Oslo goriismeleri sirasinda iki tarafin da kiiclik tavizler vermesiyle siire¢ isletilmeye
calistlmistir. ABD ise siireg icerisinde arabulucu olarak yer alarak Israil tezlerini savunan bir
tutum sergilemistir. Ozellikle Bill Clinton’1n siire¢ icerisinde barisi istemesi taraflar1 masada
tutmus ancak nihai meseleler konusunda anlagmaya varilamamistir. 2000 yilinda yine
Clinton’1n istegiyle Israil baskan1 Ariel Sharon ve FKO lideri Yaser Arafat ABD’de II. Camp
David gériismelerine baslamistir. Siire¢ igerisinde ABD’li bazi diplomatlarin Israil yanlisi
tutum takinmasi ve ABD’nin taraflara sunacag Onerilerin el altindan Israil’e &nceden
verilmesi siirecin 6lii dogmasina neden olmustur. Ayrica ABD oOnerilerine bakildigi zaman
bunlarm Israil’in tezleriyle ortiismesi Arafat’in ABD’nin arabuluculuguna olan giivenini
sarsmistir. Clinton’in baski ve israrlarina ragmen Arafat sunulan anlagmalarin Filistin’e bir
sey kazandirmadigimi aksine Filistin’in uluslararas1 hukuktan kaynaklanan haklarinin

! Birlesmis Milletlerin 1947 181 A (II) Sayili Taksim Karar1, 29.11.1948, (Cevrim i¢i), https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/038/88/PDF/NR003888.pdf?OpenElement, 20.11.2023.
* “Knesset”: Israil Devletinin yasama organi.
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gaspindan ibaret oldugunu soOyleyerek ABD’nin baskilarina boyun egmeyip siireci
sonlandirmistir. ABD’nin II. Camp David siirecinde Israil yanlis1 tutum sergilemesi sorunun
giinlimiize kadar gelmesine neden olmustur. 2017 yilinda baskanlik koltuguna oturan Donald
J. Trump ve ekibi Israil-Filistin uyusmazliginin ¢éziimii igin ABD arabuluculugunda Yiizyilin
Anlasmas1 adi altinda bir baris planm1 &nermislerdir. ABD baskani Trump’in Israil ile olan
yakinligi, aldigi kararlar ve anlasmanin kamuoyuna sizan maddeleri 1518inda bu anlagmanin
Filistin’e bir sey kazandirmadigi, aksine Filistin devletini ortadan kaldirmaya yonelik bir
girisimden ibaret oldugu agiktir.

Calismada Filistin-Israil baris goriismelerinden II. Camp David ve Yiizyillin Anlasmasi
iizerinden ABD’nin arabuluculuk roliinde tarafgirligi incelenecektir. Arabuluculuk kavrami
ayrintili olarak agiklanarak arabulucunun siire¢ i¢erisinde yapmamasi gereken taraf olmama
ve giivenilir olma kriterleri ortaya konacaktir. 1947°den giiniimiize ABD’nin Filistin ve Israil
politikasinin hangi saikler ile olustugu ortaya konmaya calisilacaktir. II. Camp David ve
Yiizyilin Anlasmasi siirecleri incelenerek arabuluculuk rolii listlenen ABD’nin tarafgirligi ele
aliacaktir.

2. Arabulucu

Arabulucu kavrami insanlarin bir arada yasamaya basladigindan beri uyusmazliklarin bariscil
yollar ile ¢oziimii ic¢in kullandiklar1 bir yontem olarak giinlimiize kadar siire gelmistir.
Uluslararas1 hukukta arabulucu kavrami ilk defa 1899 ve 1907 Lahey goriismelerinde ele
alinmis ve uyusmazliklarin bariscil yollar ile ¢dziilmesi hedeflenmistir.’ Giiniimiizde de
arabulucu kavrami devletlerin aralarindaki sorunlari ¢dozmek icin sik¢a basvurduklari bir
yontemdir. Hiiseyin Pazarci’ya gore arabulucu; iigiincii bir devletin, orgiitiin veya nadiren de
olsa bir kisinin ¢atismaya taraf devletlerle goriismelere katilmalarina ve sorunun ¢oziilmesi
icin yardimci olmak suretiyle iki taraf arasindaki goriigmelere istirak etmesi ve hizmetini
sunmasidir.* Ali Suat Bilge’ye gore ise; aralarinda uyusmazlik olan devlet ya da uluslararasi
kuruluslarin sorunlarini ortadan kaldirmak nedeni ile li¢lincii bir taraf devlet veya uluslararasi
Srgiitiin harcadigi cabaya arabulucu denir.” Sara Horowitz, arabuluculugu bir ¢atisma ya da
miizakerede tarafgir olmayan, giivenilir, Onyargisiz ve tarafsiz davranmaya calisan ii¢lincii bir
tarafin ¢abasi olarak gérrnektedilr.6 Goriisme ya da dostca girisim siireclerini tercih etmeyen
ya da tercih ettigi halde bir sonuca ulasamayan taraflarin ilk bagvurdugu baris ¢6ziim yontemi
arabuluculuktur.” Arabuluculukta tciincii bir kisinin sorunun taraflarina arabuluculuk
hizmetini sunmast taraflarm istegi ile ya da resen olabilmektedir.® Arabuluculuk hizmetinin
baglamas1 ve bitmesi sorunun taraflarimin istegine bagldir.” Arabuluculugun dostca
girisimden farki, arabulucunun taraflara Oneride bulunabilmesi ancak bu Onerilerin
baglayiciliginin olmamast ve taraflarin istegine bagli olmasidir.'”

2.1. Arabulucunun Ozellikleri

> M.Yusuf Eren, “Uluslararasi Uyusmazliklarin Céziimiinde Arabuluculuk Yontemi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Konya, 2014, s.66.

4 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 8. bs., Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, ss.450.

> Ali Suat Bilge, “Milletler Arasi Uyusmazliklarin Diplomatik Yollar ile Coziilmesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, Ankara, Subat 1962, (197-210), s.4.

® Sara Horowitz, Mediation, Charles Webel ve Johan Galtung, Handbook of Peace and Conflict Studies, London
and New York: Routledge, 2007, ss. 51-52

7 Jacob Bercovitch ve Richard Jackson, Conflict Resolution in the Twenty-first Century, Michingan, 2009, s. 32.
¥ Pazarci, Uluslararas1 Hukuk, s. 450.

’A.e.

A e., s. 40.
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Arabulucu roliinde devletler, orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve kisiler yer alabilir.
Arabulucunun {stlendigi gorev itibari ile biiyiik bir sorumlulugu vardir. Yapilan bir
arastirmaya gore devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin giristikleri arabuluculuk rollerinde daha
basarili oldugu gdzlemlenmistir.'' Uyusmazliga taraf devletleri bir masada oturtmasi ve
¢Ozliim i¢in ¢abalamasi gerekmektedir. Bu caba esnasinda arabulucunun iki taraf arasinda
arabulucu kapasitesine sahip olmasi, dengeyi korumasi, tarafsiz olmasi, giivenilir olmasi,
arabuluculuga hazir olmasi, giinah kecisi olmay1 kabul etmesi ve iki tarafi da dikkatlice
dinlemesi arabulucuda olmasi gereken 6zelliklerden bazilaridir.

2.1.1. Tarafsiz olma

Arabulucunun en 6nemli karakteristik 6zelligi uyusmazliga taraf devletler arasinda tarafsiz
olmasidir. BM Etkin Arabuluculuk Rehberinde arabulucunun tarafsizligina acikca
deginilmektedir.

“Tarafsizlik arabuluculugun temel tasidir. Bir arabuluculuk siireci onyargili olarak algilanir
ise, bu durum uyusmazligi ¢ozmeye yonelik anlamli bir ilerlemeyi sarsabilir. Bir arabulucu
biitiin aktorlere adil bir sekilde davranan dengeli bir siireg yiiriitmeli ve arabulucunun sonuca
iliskin herhangi bir maddi ¢ikart olmamalidir. Bu ayni zamanda arabulucunun uyusmaziigin
¢coziimii ile ilgili olan biitiin aktorlerle goriisebilmesini gerekli kilmaktadir.”"

Arabulucu uyusmazliga taraf devletlere esit mesafede olmali, taraflardan higbiri ile
arabuluculuk roliine tehlikeye atacak sekilde yakinlasmamalidir."? Arabulucu taraflar arasinda
esit davranmali, ayn1 mesafede durmali ve her iki tarafin menfaatlerini dikkate alarak ¢6ziim
iiretmelidir."* Arabulucunun sorunun ¢éziilmesine yonelik hicbir menfaatinin olmamasi ve
taraflar arasinda ayni mesafede durarak taraflarin giivenini kazanmasi gerekmektedir.
Arabulucu tarafsiz oldugu siirece taraflarin arabulucuya olan giiveni daha da artacak ve
arabulucunun ¢oziim 6nerileri dikkate alinmaya baslanacaktir.'” Bazen taraflar arasinda giic
farkinin adaletsiz olmasi taraflardan birini daha zayif durumda birakabilir ya da
goriismecilerden biri kisisel ve hitap mahareti nedeniyle iistiin olabilir ve miizakerenin
yoniinii kendi avantajlarina g¢evirebilir. Bu baglamda tarafsizligin her zaman kesin olmadigi
ve goriismenin durumuna gore arabulucunun hareket etmesi gerektigi goriilmektedir. Bundan
dolay1, tarafsizlik arabuluculuk esnasinda izlemeyi, hicbir seye miidahale etmemeyi degil
aksine yeri geldigi zaman taraflar arasindaki iletisim kopukluklarimi dengelemeyi gerektirir.'

2.1.2. Giivenilir olma

Giivenilirlik arabulucu roliinii iistlenen devlet veya kisiden beklenen ilk 6zelliklerden biridir.
Arabulucunun giivenilir, adil ve diirlist olmasi ve bu baglamda bir prestijinin olmasi
gerekmektedir.'” Arabulucu birey olacak ise giiclii bir siyasal ve sosyal giice sahip olmalidur.
Sorunlart etraflica inceleyebilmesi, tarafsiz oldugunu kanitlamasi, baris i¢in ¢abaladigl
kanaatini ortaya koymasi, c¢ikar gruplarindan bagimsiz hareket etmesi gerekmektedir.'®
Arabuluculuk roliinde devletlere geldigimizde ise bu siiregler giiven baglaminda daha

"' Yakup Sahin, “Uyusmazliklarin Céziimiinde Ugiincii Taraf Rolii Olarak Arabuluculuk”, Giivenlik Calismalar:
Dergisi, Cilt 23, Say1 2, Aralik 2021, s. 226.

12 “Birlesmis Milletler Etkin Arabuluculuk Rehberi”, Dusisleri Bakanhigi, (Cevrim I¢i)
https://www.mfa.gov.tr/site_media/html/BM_Etkin_Arabuluculuk_Rehberi_Turkce.pdf, 15.11.2023

13 Eren, a.g.e, s.95.

' Muzaffer Ercan Yilmaz, T oplumlar Arasi Catismalarda Barist Insa Etmek: Birlesmis Milletler Baris Giigleri
ve Alternatif Uyusmazliklar Coziimii, Bursa, Dora, 2015, s.134.

15 Eren, a.e. s.96.

16 Yilmaz, a.e., s. 135.

17 Sahin, a.e., s. 229.

18 Yilmaz, a.e., s. 129.
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problemli olabilmektedir. Devletlerin ulusal ¢ikarlar1 cogunlukla uluslararasi barig isteginden
daha ileri gelmektedir. Giiglii devletlerin arabulucu roliinde yer almalarinin 6énemli bir nedeni
olarak taraflar1 cezalandirma veya 6diillendirme giiciine sahip olmasi bu devletlere olan giiven
duygusunu arttirmaktadir.'”” ister devlet olsun ister kisi arabulucunun taraflara giiven
duygusunu vermesi elzemdir.

3. ABD’nin israil Politikasi

ABD’nin Israil politikas1 Birinci Diinya Savasinda Ortadogu’da Yahudiler i¢in kiiciik de olsa
bir devlet kurulmasini istemesiyle baslamaktadir. Birinci Diinya Savasi’nda Sykes Picot ve
Balfour Deklarasyonu’na destek vererek Yahudiler i¢in bir devlet kurmay1 hedeflemistir. Bu
baglamda ABD’nin 1947 yilinda BM Genel Kurulu’nda Filistin topraklarinda bir Israil devleti
kurulmasi planina destek verdigi goriilmektedir. Genel Kurul’da yapilan iki oylamada da
Israil devletinin kurulmasi igin ¢ogunluk saglanamamasi iizerine ABD Latin Amerika
iilkelerini tehdit ve santajla etkileyerek teamiillere aykiri olmasina ragmen tigiincii oylamada
israil devletinin kurulmasi kararini gegirmeyi basarmistir.”® Ayrica ABD 1947°de 181 II (A)
sayilt Taksim planinin Genel Kurul’da kabul edilmesi konusunda da biiyiik ¢aba harcamistir.
Israil’in devletinin kurulmasindan on dakika sonra Israil’i taniyan ilk iilke olmasina ragmen
ABD’li karar vericiler Israil ve Araplar arasinda esit mesafede durmaya ¢alismis ve Israil
devletine resmi taahhiitlerde bulunmaktan kagmarak cikarlarimi korumak istemislerdir.”’
Ciinkii Ortadogu’da var olan petrol kaynaklar1 yiiziinden ABD Araplarla arasinin agilmasini
istememistir. ABD bugiin oldugu gibi her ne olursa olsun Israil’i desteklememis kendi ulusal
hedefleri dogrultusunda hareket etmistir.”> ABD’nin Israil ile ciddi olarak ilgilenmeye
basladigi donem 1960 sonrast Suriye ve Irak’ta Nasir yanlis1 askerlerin goreve gelmesi ile
birlikte Israil’in 6nemi giderek artmasindan dolayidir. Bununla birlikte, John F. Kennedy’nin
yerine baskan olan Lyndon B. Johnson’in 1950’den beri Yahudi lobileriyle iligkilerinin iyi
olmasi Israil ile ABD arasindaki yakinlasmay1 daha da arttirmistir.?

Diger yandan 1960 sonrast Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin Ortadogu da
Araplar1 kendi tarafina cekmeye calismast ABD’yi endiselendirmistir. 1967°de Israil’in
Araplarla yaptig1 Alt1 Giin Savasi’nda biiyiik bir basar1 elde etmesi ABD’ye Israil’in bolgede
degerli bir miittefik olabilecegini gostermistir. ABD bu tarihten itibaren Israil’e verdigi
destegi arttirmis ve bolgede giiclii bir Israil devletinin ABD’nin ¢ikarlari igin gerekli oldugu
kanaati ortaya ¢ikmustir. Ayrica Israil, Ortadogu’da SSCB’nin yayilmasm biiyiik 6lgiide
engellemistir.24 ABD’nin bu tarihe kadar Filistin Israil sorunun ¢dziimiine dair bir politika
izlerken, bu tarihten sonra Israil yanlis1 bir politika izlemeye bagladigini sdylemek
miimkiindiir. BM Genel Kurulu’nda Rusya’nin Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi
topraklardan geri gekilmesi talebini ABD veto ederek tarafgirligini agik¢a ortaya koymustur.”
Bununla birlikte ABD, Israil’in BM tarafindan kinanmasma dair girisimleri engellemistir.
ABD’nin Israil politikasinda 6nemli doniim noktalar1 ise 1979°da SSCB’nin Afganistan’1

“A.e.,s. 132.

0 Haydar Orug, “ABD’nin Filistin- Israil Politikas1”, 2014, ss.3-4, (Cevrim igi)
https://www.academia.edu/10234282/ABDnin_%C4%B0srail_Filistin_Politikas%C4%B1, 15.11.2023.

2! John J. Mearsheimer ; Stephen M.Walt, Israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikasi, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2009, s.6.

22 Mehmet Sahin, “ABD-israil Iliskileri: Boyle Dost Diigsman Basina”, Ortadogu Analiz, Cilt 2, Say1 21, Eyliil
2010, 39-45, .2

* Bora Bayraktar, Oslo Baris Siireci, Israil-Filistin Baris Goriismeleri, 1991-2000, Kiire Yayinlari, Istanbul,
2013, s.208.

# Stephen M. Walt; John Mearshemier, Israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikast, Profil Yayincilik Istanbul,
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isgal etmesi ve Iran’da Sah rejiminin devrilmesi olmustur. Bu olaylar Israil’in bélgede
stratejik Oneminin daha da artmasina neden olmustur.”® ABD 1973 Arap-israil savasinda
Israil’e iktisadi ve askeri destek vererek savasin seyrini degistirmistir. ABD 1980°li ve 1990’11
yillarda da Israil’in tezlerini savunmayi siirdiirmiistiir. Ancak 1991 Koérfez Savasi sonrast bu
politikalarda kismen de olsa bir degisim yasanmis ve Filistin’de imtiyazlar koparilacagi
diisiincesiyle Yaser Arafat &nderligindeki Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ile Norveg’in
baskenti Oslo’da goriismeler baslamistir. Nihayetinde taraflar arasinda Oslo anlagmasi
imzalanmistir.”’ Devaminda 1995 yilinda Israil bagbakani izak Rabin’in Sldiiriilmesi, siireci
sekteye ugratmis; ABD bagkani Clinton ise siirecin devam etmesi i¢in biiyiik bir ¢aba sarf
etmistir. Bu baglamda Filistin’e giderek mekik diplomasisi yontemiyle taraflar1 bir araya
getirmeye ¢alismistir. 2000 yilinda Clinton’in ¢abalar1 sonucu II. Camp David goriigmeleri
ABD’nin arabuluculugu ile baslamis ancak taraflarin Kudiis, miilteciler ve Israil’in yasa dis1
yerlesim yerleri gibi hayati onem ihtiva eden konularda anlasamamalar1 ve ABD heyetinde
yer alan Yahudi Israil yanlsi diplomatlar yiiziinden siire¢ basarisizlikla sonuglanmustir.”®
Giiniimiize geldigimizde ise ABD’nin bolgeye yonelik politikasinda Israil’in varligmi
korumanm belirleyici oldugu ifade edilmelidir. Israil’in ABD’nin bdlgedeki en giivenilir
miittefiki olmasi bu destegin en onemli nedenidir.®® Israil’in Filistinlilere karsi terdrle
miicadeleyi bahane ederek uygulamis oldugu yildirma ve insan haklarina aykiri politikalari
ABD desteklemekte, hatta Tel Aviv’e iktisadi ve askeri yardim yapmaktadir.”® ABD 2009
rakamlarma gore Israil’e yaklasik 3 milyar dolar yardim etmektedir ve Israil bu yardimi nasil
harcayacagi konusunda hesap vermesi gerekmeyen tek iilkedir.”’

2017 yilinda bagkanlik koltuguna oturan Danold J. Trump ABD tarihinde goriilmemis bir
sekilde Israil lehine bircok karara imza atmustir. Israil-Filistin uyusmazhgnda iki devletli
yapiy1 reddetmis, Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak tanimis, Golan tepelerini israil’e vermis ve
Israil’in uluslararasi hukuka aykir1 ve yasadisi yerlesim birimlerini mesru hale getirmistir.
Bagkan olduktan sonra giindeme getirilen Yiizyilin Anlagmasi plant Trump yoOnetiminin
Israil’e verdigi destegi ve tarafgirligini acikca gdstermesi agisindan dnemli bir veridir.

4. ABD’nin Filistin Politikasi

ABD’nin sorunun bagladigi 1947°den beri tutarl bir Filistin politikas1 olmamistir. Yukarida
da degindigimiz gibi 1947 yilinda BM Genel Kurulu’na yapilan Filistin’de Israil devleti
kurulmas1 yoniindeki oneriyi destekleyen ABD teamiillere aykirt olmasina ragmen Genel
Kurul’da iki defa reddedilen tasariy1 iiciincii defa oylamaya sunmustur. Uciincii oylamada
ABD’nin destegiyle Israil lehine karar alinmustir. Filistin topraklarinin taksim edilmesi plani
konusunda BM Genel Kurulu’nda 29 Kasim 1947 giinli yapilan oylamada, ¢cogunluk plani
Genel Kurulun 181 (IT)A Sayili karar1 olarak 13 ret ve 10 ¢cekimser oya karsilik ABD dahil 33
oyla kabul edilmistir.”> ABD’nin ve Ingiltere’nin destegi ile BM’nin almis oldugu bu karar
Arap devletlerinin itirazlarina karsin uygulamaya konulmustur. Ayrica bu karar devletlerin
egemen esitligi ilkesi ve self determinasyon ilkesine aykiridir. Ciinkii Yahudiler Filistin’de
niifusun yaklasik %30’unu olusturmalarina ragmen Filistin topraklarinin %52’si taksim plani
cercevesinde Yahudi devletine tahsis edilmistir. Yine de ABD, 1967 tarihli Alt1 Giin

2 Orug, a,g.e, s. 3.

z A.e., s. 4.

8 Bayraktar, a,g,e, s. 211.

2 Jim Zanotti, “Israel: Major Issues and U.S. Relations”, Congressional Research Service Report, 27.09.2023,
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3 Walt ve Mearshemier, a.e., ss. 28-31.

32 Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap - Israil savaslar: (1948- 1988), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 1994, ss.88-89.
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Savasi’na kadar Filistin konusunda yapici olmaya calismis; 1948 Arap-israil savasinda
evlerinden olan miiltecilere geri doniis hakkini tanimis ve iki devletli yapiyr desteklemistir.
Ancak yukarida da deginildigi ilizere, hem 1960 sonrasi uluslararasi ortamda yasanan olaylar
hem de 1967°deki Alt1 Giin Savasi’nda Israil’in biiyiik bir basar1 gostererek kendini ABD’ye
kanitlamasi bir doniim noktas1 olmustur. 1967 sonrast ABD artik Israil’in arkasinda durmaya
baslayarak Filistin politikasinda Israil merkezli bir anlayis izlemeye baslamistir. Bunun en
biiyiik 6rnegi 1973 Yom Kippur Savasi’nda aleni olarak ABD’nin Israil’i askeri ve iktisadi
bakimdan destekleyerek savasi kazanmasinda 6nemli bir rol oynamasidir. 1974 yilina kadar
ABD Filistin i¢in Urdiin’ii muhatap alirken 1974 sonras1 Arap Birliginin karar ile Yaser
Arafat liderliginde FKO Filistin’in mesru temsilcisi olmustur. Hatta 1974 yilinda Yaser Arafat
ABD ve Israil’in tiim engellemelerine ragmen BM Genel Kurulu’nda konusarak Filistin’i iiye
olmayan gozlemci devlet statiisine sokmustur.”> Devaminda 1975 yilinda FKO’niin
girisimleriyle BM Genel Kurulu’nda Siyonizm’in 1rk¢ilik oldugunun kabul edilmesi FKO niin
ilk ve en 6nemli basarilarindan biridir.

ABD’nin 1979°da Camp David’de Misir ve Israil arasinda bir baris anlasmasi imzalatmasi
Filistin icin durumun daha da agirlasmasina neden olmustur. 1988 yilinda Urdiin’iin Filistin
tizerindeki tiim haklarindan vazgectigini ilan etmesi iizerinde Yaser Arafat 1988’de Cezayir
de Filistin devletinin kuruldugunu ilan etmistir.>* Bu ilandan 6nce 1987°de FKO den bagimsiz
bir sekilde isgal ve baski altinda yetisen Filistinli genglerin baslattig1 intifada (ayaklanma)
kisa siirede Filistin topraklarmin tiimiine yayilmustir. Israil intifada hareketini sert bir sekilde
bastirmaya caligsa da bunda basaril olamamustir.>> Bunun iizerine ABD, FKO ile iletisime
gecerek FKO’niin taninmas1 karsiiginda intifadan vazgegmesi talebinde bulunmustur. Bu
talebi kabul eden FKO taraflarmn baris ve giivenlik icerinde var olma haklarma saygi
duydugunu ifade etmistir.® Ancak 1991 Korfez Savasi’nda Yaser Arafat’in Saddam
Hiiseyin’i desteklemesi her seyin seyrini degistirmistir. ABD, Arafat’in bu hareketine karsi
1991°de yapilacak olan Madrid Konferansi’ndan FKO’yii men etmistir.”’ Korfez Savasi
sonras1 yalniz kalan Arafat’in bu durumunu goren Israil ve ABD harekete gecerek Arafat ile
baris goriismelerine baglamigtir. Nihayetinde Arafat 30 yildir siirdiirdiigli miicadeleden biiytik
tavizler vererek 1993 yilinda Oslo siirecine girmek zorunda kalmistir.”® ABD’nin
arabulucugunda devam eden Oslo siirecinde bazi konularda taraflar anlasmaya varabilmistir.
Ancak nihai ve ana konular iizerinde bir anlasma saglanamamistir. Zaten Israil’in baris
siirecinde izledigi politika incelenince, Israil’in baris yapmaktan yana olmadig1 ve uluslararasi
topluma baris yapiyor gibi goriinerek kazanimlarini saglamlastirmaya calistig1 goriilmektedir.
ABD ise bu siirecte Israil tezlerini savunan bir politika izleyerek siirecin tikanmasinda énemli
bir etken olmustur.

5. II. Camp David Siireci

1993’ten baslayarak 2000 yilina kadar devam eden Oslo slireci zaman zaman kesintiye
ugrasa da taraflar kiigiik tavizler vererek bazi konularda anlasmaya varabilmislerdir. Ancak
temel meseleler olan Kudiis, miilteciler sorunu, Israil’in yasa dis1 yerlesim yerleri ve
kurulacak olan Filistin devletinin sinirlar1 konusunda bir anlasmaya varamamislardir. 11-24
Temmuz 2000’de ABD Bagkani Clinton’1n girisimleriyle nihai statii anlasmas1 konusunda bir
uzlas1 saglamak i¢in Camp David’de Israil baskan1 Ehud Barak ve FKO lideri Yaser Arafat’in

* Orug, a,ge,s. 5.

*Ae.

3 Omer Turan, Tarihin Basladig1 Nokta Ortadogu, Step Ajans, Istanbul, s.179.

*® Orug, a.e., s. 5.

3 Turan, a.e., s. 180.

8 Omer Turan, Diisman Kardesler Siyonizm, Israil, Filistin Direnisi, Step Ajans, Istanbul, 2002, S.142.
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katilimlariyla siire¢ yeniden baslamistir.” ABD bagkani Clinton taraflart anlasmaya ikna
etmek i¢in ekonomik ve siyasi tiim niifuzunu kullanarak baski uygulamaya calismustir.*

Filistin tarafi goriismelere bazi kirmizi cizgilerle gelmistir. Nitekim Arafat’in Kudiis’iin
egemenliginin kimde olacagi, 1948 tarihli BMGK’nin 194! sayili kararmna gore Filistinli
miiltecilerin doniis hakki ve BMGK’nin 242* ile 338" kararlari geregince 1967 savasi
sonras1 Israil’in isgal ettigi topraklardan geri cekilmesi konularinda sert bir durus
sergileyecegi bilinmekteydi.** israil tarafi ise daha ¢ok giivenlik odakli bir politika izlemeyi
tercih etmistir. Bu baglamda II. Camp David siirecinin en biiylik aldatmacasi Ehud Barak’in
Camp David’e kendi hazirladig1 anlasma metnini dayatmak i¢in gitmesi olmustur. Barak’a
gore, Filistin ya Israil lehine anlasmayr kabul edecek ya da reddederek Israil ve diinya
kamuoyunda Filistin tarafinin baris i¢in olgunlasmadig lirerinden bir algi olusturulacakti. Bu
durum bagkan Clinton ve Yahudi danigmanlari tarafindan da destekleniyordu. Diger yandan
bu anlasma tasaris1 higbir yasa ve kanuna dayanmamakta ve sadece ABD nin ve Israil’in iyi
niyetine birakilmaktaydi. Ancak bu iyi niyet Israil’in y&nlendirmesinden 6teye
gidememistir.* Arafat ise Camp David’e ¢ekinerek gelmistir. Arafat Oslo siirecinde verilen
bir¢cok soziin tutulmamasi iizerine Camp David’e Kudiis ve Harem-i Serif konusunda bir
anlasmaya zorlanacag1 endisesiyle katilmistir.*® Ayrica Amerikan heyetinin yarisinmin yahudi
diplomatlardan olusmas1 ve goriismelere hazirliksiz gelmeleri yliziinden ilk basta
goriismelerin yonetimi israil’e birakilmustir.*” Israil Kudiis ve miilteciler konusunda geri adim
atmayacagini goriismelerin basinda ABD’ye bildirmistir. Arafat ise 1967 oncesi topraklardan
daha azina razi olmayacagini belirtmistir. II. Camp David siirecinde Kudiis’lin gelecegi
konusundaki tikanma ise, hem ABD tarafinin hem de Israil tarafinin olaya Filistin halkini
asagilayacak ve baris siirecinin temeli olan BMGK’nin 242 sayili karariyla tiimiiyle ¢elisen
bir bi¢imde yaklasmasindan dolay: siirecin 6lii dogmasina neden olmustur.*® israil’in kuliste
onerip Filistin’in reddettigi oneriler ABD heyeti tarafindan uzlagma Onerileri olarak tekrardan
Filistin tarafina sunuluyor ve Filistin’in kabul etmesi i¢in baski yapiliyordu. Filistinlilerin
sunulan anlagmalar1 reddetmesinin ardindan tasarilarin igerigi ile biraz oynanarak bunlar
tekrar Filistinlilerin oniine konuluyordu. Anlasmay! sunma isini ise Israil yerine Clinton
yapmakta, boylelikle Arafat’a baski uygulanmaya calisilarak Kudiis ve miilteciler konusunda
geri atmasi halinde kendisine kiigik bir Filistin devleti vaat edilmekteydi.* Hatta ABD
heyetinin Israil’in siireci baltalayan girisimlerini hos gérmesi ve ABD heyetinin taraflara
sundugu anlasma metinlerinin Israil’e el altindan verildiginin ortaya ¢ikmasi arabulucu olan
ABD’ye olan giivenin alt iist olmasina neden olmustur.”® ABD heyeti Baskan1 Ross’un Kudiis
konusunda sunmus oldugu tasarida Kudiis yerine genisletilmis Kudiis mahallelerinin

¥ Tayyar Ari, “Filistin’de Kalici Barig Miimkiin mii?”, Akademik Orta Dogu, Cilt 2, Sayi 1, 2007, s.13.
40 Orug, a.e., s. 4.
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Tarihli 194 Sayili Karari, 27 Kasim 1948, (Cevrim igi),
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CF6E4FF96FF9%7D/1P%20ARES %20194.pdf, 20.11.2023.
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kendilerine verilecegini diisiinen Arafat bunun bir Israil-ABD komplosu oldugunu dile
getirmis ve Camp David siirecinin bir aldatmaca oldugu fikri artik kesinlesmistir.”' Zaten hali
hazirda II. Camp David oOncesi Clinton Kudiis’ii ¢er¢eve anlasmadan ayr1 tutan bir
anlagmadan yanaydi. Daha sonra ise Clinton zirve esnasinda Kudiis meselesinin
¢oziilebilecegine inandi. Bu baglamda Clinton Israil ve ABD’nin taleplerini Filistin tarafina
aktardiysa da bu talepler Filistinlilerin isteklerini hicbir sekilde karsilamiyordu. Ayrica
Clinton yonetimi arabuluculuk yaparken ne uluslararasi hukuku ne de BMGK’nin 242 sayili
kararim dikkate almistir.”> Bu durum goriismelerin basarisizlikla sonuglanmasinin ana
nedenlerinden biridir.

16 Temmuz 2000’de Barack ve Clinton goriismesi sonrasit 1967 6n kabuliiniin denklemden
diismesi {izerine toplanti Filistin-Israil goriismesinden ziyade ABD-Filistin goriismesine
doniigmiistiir. Bu durum karsisinda Filistin tarafinin daha dnce sarsilan giiveni bu sefer ¢okme
noktasina gelmistir. Filistin tarafinin artik Clinton ve ABD heyetinin tarafsizlifina gliveni
kalmamustir.” Diger yandan Israil heyeti BM Genel Kurulu’nun 1948 tarihli 194 sayili karari
cergevesinde miiltecilerin geri doniis hakkini reddetmis ve bu minvalde anlasmalar 6nermistir.
Filistin heyeti ise 194 sayili karara aykir1 bir anlagsmaya imza atmanin ihanetle es anlama
geldigine inanarak bu tasarilar1 reddetmistir. Israil bu noktada Kudiis ve miiltecilerin geri
doniis hakkini kendi giivenligi agisindan hayati goriiyor ve bu hakkin kabul edilmesi halinde
fsrail’in Filistin {izerinde hakimiyetinin ortadan kalkacagindan endise duyuyordu.* Sekizler
Grubu (Group of Eight-G8) zirvesi oncesi Clinton bir anlagsmaya varabilmek igin taraftar
sikistirmaya baslamustir. Ancak Israil heyetinin Kudiis konusunda sundugu anlasma metinleri
Arafat tarafindan kabul goérmemistir. Clinton Arafat’a anlasmaya yanagmasi halinde G8
zirvesinde biiylik yardim toplayacagi vadinde bulunmasina ragmen Arafat “Kudiis 'ten
vazgececek Arap ben olmayacagim” diyerek onerileri reddetmistir.’

Kurulacak Filistin devletine gelince Israil’in Filistin’e onerdigi devlet Bat1 Seria ve Gazze’de
simnirlt  yapida iki ayr1 devletten olusmaktaydi. Filistin devleti ordusu olmayan,
silahsizlandirilmus, tarafsiz bir devlet olacak, israil’den izinsiz ittifaklara katilamayacak, agir
silahlar1 olmayacak ve iilkesinde hicbir yabanci asker barindirmayacakti.”® Tiim bu kosullara
bakildiginda Filistin’e 6nerilen bu planin kabul edilmesinin hicbir yolu yoktu.

G8 zirvesi sonrast Clinton Camp David’e gelerek taraflara 6zellikle Arafat {izerinde baski
kurmaya calistr. Clinton Urdiin ile Filistin topraklar1 arasmnda bir Amerikan giiciiniin
konuglanacagi Onerisini sunmus ve Arafat bu oneriyi kabul etmistir. Clinton bunun iizerine
diger meselelere gegmek istemis ancak her iki taraf da Kudiis ve miilteciler konusunda ne
olacagini gormeden ilerleme kaydedemeyeceklerini dile getirmislerdir. Bunun iizerine Clinton
goriismelerin son giiniinde Arafat ile anlagsma yapmak icin son bir hamle ile eski Miisliiman
mahallesinde Harem-i Serif yakinlarinda bir baskanlik sarayir Onermistir. Ancak Arafat
Clinton’in konuyu anlayamadigini 6ne siirerek oneriyi reddetmistir. Clinton, Filistin heyetine
eger anlagsmay1 kabul etmezlerse ABD’nin barig goriismelerinde ayrilacagi ve ikili iliskilerin
askiya alinacagi tehditlerinde bulunmasina ragmen Arafat anlasmaya yanasmamustir.”’

25 Temmuz 2000’de goriismeler sonlandirilmis ve Clinton goriismeler baglamadan 6nce eger
goriismeler basarisizlikla sonuclanirsa kimseyi suclamayacagim soziinlii vermesine ragmen
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kapanis konusmasinda Israil heyetinin daha fazla caba harcadigini Arafat’in ise taviz
vermedigini sOyleyerek Arafat’t uluslararasi toplum nezdinde yalnizlastirmistir. Arafat,
Gazze’de kahraman gibi karsilanmistir. Ayrica zirveden Once kararlastirilan Kudiis
etrafindaki 3 koydeki Israil askerlerinin ¢ekilmesi konusunda Clinton, Barak’1 “yerinde olsam
bu ¢ekilmeyi yapmazdim” diyerek aksi yonde tesvik etmistir.”® Clinton’in bu ifadesi ABD’nin
Israil-Filistin sorununda agikea taraf oldugunun bir gdstergesi olarak gosterilebilir.

Son otuz yilin ABD hiikiimetleri i¢inde Clinton ydnetimi Israil’e en yakin yonetimlerden biri
olarak goriilmektedir. Uluslararas1 hukuka saygi konusunda da en kotii yonetim oldugu iddia
etmek miimkiindiir. Filistinlilere aksi yonde bircok giivence vermesine ragmen Bat1 Seria’da
Yahudi yerlesimleri ve Dogu Kudiis’iin isgali gibi meselelerde geleneksel Amerikan
politikasindan uzaklasmistir. Clinton baris icin engel ve baris agisindan yikici olan yeni
yerlesim yerlerinin Filistin tarafindan kabul edilmesini istemistir.> Camp David zirvesi
sonucunda Israil devleti elindeki topraklar1 korumus ve uzlasmaya yanasan taraf olarak
goriildiigli icin uluslararasi toplumun destegini kazanmistir. Filistin ve Arafat ise Kudiis ve
miilteciler ile ilgili Israil ve ABD’nin &nerilerini kabul etmedigi i¢in uzlasmaz olarak
anilmaya baslanmistir.

Arabulucu roliinii iistlenmesine ragmen ABD tarafsiz ve giivenilir olamamistir. ABD’ nin
stirecin basindan itibaren sorunun c¢oziimiine dair sundugu tasarilar Filistin’e bir sey
kazandirmaktan ziyade Israil’in kazanimlarini mesrulastirma amaci tagimaktadir. I1I. Camp
David sonras1 Israil’in Kudiis iizerindeki uygulamalarmin uluslararasi kamuoyu nezdinde
mesrulastigl iddia edilebilir.

6. Yiizyilin Anlasmasi

[srail-Filistin sorununda ABD 1979 yilinda baslayan I. Camp David baris goriismelerinden
beri arabulucu roliinii Gistlenmistir. O giinden bugiine ortaya atilan, I. Camp David, Oslo, II.
Camp David ve Yol Haritas1 planlari Israil’in lehine olan planlar olmakla birlikte Filistin’in
isteklerinin gz ardi edildigi anlagmalardir. Barig yapmaktan ziyade biitiin diinyaya baris
yapiyor gibi gdzilkmek amacini tasimaktadir. Ozellikle hazirlanan planlarda Filistin’in Israil’e
bagl 6zerk bir devlet olmasi, ordusunun olmamasi ve maliyesinin Israil’e bagl olmasi gibi
sartlar bulunmaktadir. Bu anlagsmalarin Filistin’e bir sey kazandirmaktan ziyade Filistinlilerin
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan mesru haklarinin gasp edilmesinden ibaret oldugu agikca
ortadadir. Israil ve ABD dért baris siirecinde de istedikleri anlagmay Filistin ile yapamamislar
ya da yapmak istememislerdir.

2017’de bagkanlik koltuguna oturan Donald J. Trump se¢im déneminde yahudilerin destegini
almak i¢in Israil ve Yahudi lobisine birtakim sozler vermistir. Bu sdzlerden biri de malum
oldugu iizere s6zde ABD’nin hazirladig1 Yiizyilin Anlasmasint ABD’nin arabuluculugu ile
isler hale getirmektir. Anlagmanin icerigi agiklanmasa da kamuoyuna yansiyan maddeler
1is1¢inda anlasma Filistinlilere bir sey katmamakta, aksine Israil’in yillardir dile getirdigi
isteklerini kodifiye etmektedir.

Israil uluslararas1 hukuka aykir1 politika ve taleplerini mesrulastirmak i¢in Trump ydnetimini
bir ara¢ olarak kullanmistir. Bagta Trump, Baskan yardimcis1 Mike Pence, Trump’in damadi
Jared Kushner, 6zel temsilcisi Jason Greenblatt, Israil biiyiikelgisi David Friedman ve
ABD’nin BM temsilcisi Nikki Halley gibi isimler Israil’i hem ulusal hem de uluslararasi
arenada destekleyen Yahudi isimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Trump baskan segildikten
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sonra Agustos 2017°de Kushner ve Greenblat Ortadogu’ya giderek bolge iilkelerini tek tek
ziyaret etmis ve anlasma icin gorlismelerde bulunmustur. 2019’un Haziran ayinda ise
anlasmanin son halini goriismek icin Ortadogu’ya bir dizi ziyarette daha bulunmuslardir.®’
Misir’da Sisi, Filistin de Mahmut Abbas, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ve Israil Bagbakani
Binyamin Netanyahu ile planin ayrintilar1 goriisiilmistiir. Abbas sozlesmeyi okumay1
reddetrnistir.62 Ciinkii anlasmanin basina yansiyan maddelerinde anlasmanin Israil’in
taleplerinden ibaret oldugu ortaya ¢ikmistir. Kushner ve ekibi Suudi Arabistan, Misir ve BAE
iyi iliskiler tesis ederek bolgedeki Arap devletlerinin de i¢inde oldugu Israil’in ve ABD’nin
amaclarina hizmet edecek bir blok kurmayi hedeflemistir. Trump’in ilk yurtdis1 gezisini
Arabistan’a yapmast ile birlikte Arabistan krali Selman ve Misir Devlet baskani Sisi’nin
Trump ile birlikte yesil bir kiirenin yaninda verdikleri poz olusturulmak istenilen blogun bir
gostergesi olmustur.®? Bahreyn’in bagkenti Manama’da diizenlenen konferansta Kushner
Yiizyilin Anlagsmasi planinin “yiizyilin firsat” oldugunu iddia etmistir. Konferansin gayesinin
Gazze ve Bati Seria’nin kalkinmasi i¢in 50 milyar dolarlik bir yatirimin nasil yliiriirlige
sokulacagin1 ve daha sonrasinda ise siyasi adimlarin uygun bir zamanda ylriirliige
koyacaklarini belirlemek oldugunu dile getirmistir.** FKO’niin yonetim kurulu iiyesi Ahmet
Mecdalani, Kushner’in Yizyilin Anlasmasi planinin igerigini Prens Selman’a ilettigini,
Selman’in ise bu bilgileri Filistin tarafi ile paylastigini belirtmistir. Mecdalani anlasmanin
kabul edilemeyecegini ¢iinkii anlasmanin Filistin’in tasfiyesinden ve yok edilmesinden ibaret
oldugunu savunmustur.®® israil yanlisi DEBKA internet sitesinde 20 Mayis 2018’de kesin
olmamakla birlikte anlagsmanin icerigine yonelik bilgiler verilmistir. DEBKA’ya gore Trump
yonetimi anlasmay1 hazirlik siirecinde S. Arabistan, BAE, Misir ve Israil’deki mevkidaslar
ile paylasmistir. Filistin politikasinda 6ne ¢ikarilmak istenilen Muhammed Dahlan’in da
stirece dahil edilmesiyle Filistin i¢inde boliinmeye neden olunmak istenmektedir. Trump
Tiirkiye’yi de anlagsmanin igine sokmak istemis ancak Tiirkiye’nin Filistin konusunda
goriisiiniin net olmasi ve Hamas ile olan iliskileri nedeniyle Tiirkiye siirece dahil olmamistir.®®
Anlagsmanin kamuoyuna yansityan maddelerine gore;

e  “Bati Seria'min yaklasik yarisinda ve tiim Gazze Seridi'nde simirli bir egemenlikle
bir Filistin devleti kurulacak.

e Israil, Bati Seria ve simir gecislerinin giivenligini iistlenmeye devam edecek.

e Bati Seria'min Urdiin Vadisi yine Israil egemenliginde kalacak.

e Dogu Kudiis'iin kenar Arap mahalleleri Filistin'e verilecek ama Mescid-i Aksa'nin
yer aldigi Eski Sehir bolgesi Israil'e birakilacak.

o Filistin devletinin baskenti Ebu Dis olacak.
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e Mescid-i Aksd camisinin egemenligi degil, idaresi Urdiin ve Filistin'in ortak
kontroliinde olacak.

o Gazze Seridi, HAMAS"in silah birakmasi sartiyla Filistin devletine dahil edilecek.

o Filistinli miiltecilere geri doniis hakki taminmayacak ancak tazminat igin
uluslararasi bir mekanizma olusturulacak.

o Trumpwn plan ile birlikte Israil, tiim Yahudilerin anavatam olarak taminacak,
Filistin'in egemenligi ise Filistin anavatani ile stmirli olacaktir.”

Kamuoyuna yansiyan maddeler incelendiginde Filistin’in bu anlasmadan higbir sey
kazanmayacag1 aksine eger anlasmayi kabul ederse uluslararast hukuktan kaynaklanan
haklarinin neredeyse tamamimi kaybedecegi goriilmektedir. Anlasma metninin Israil’in
isteklerinden ibaret oldugu acik¢a goriilmekle birlikte bu maddelerin hazirlanma siirecinde
Arap devletlerinin de yer almasi ve ilgili sartlar1 kabul etmeleri son derece vahimdir.
ABD’nin Israil ile hazirladigi anlasma incelendiginde metnin uluslararasi hukuka ve BM
genel ilkelerine aykirt oldugu ve ABD’nin savunuculugunu yaptigir uluslararast hukukun
istiinliigl, isgal yoluyla toprak kazanmama ve insan haklar1 gibi degerleri yok saydigi
goriilmektedir. Yiizyillin Anlagmasi Israil’in uzun zamandir devam ettirdigi politikalarinin
mesrulastirlmasindan ibarettir.®® ABD’nin bélgede israil’in giivenligi ve biiyiik Israil
devletinin kurulmasi i¢in her tiirlii cabay1r gosterdigini ifade etmek miimkiindiir. Bu siirecte
Ortadogu’da en giivenilir miittefiki Israil’in giivenligi ve cikarlar1 ABD’nin ¢ikarlar1 haline
gelmistir. Filistin’in bu anlagsmaya karsi ¢ikmasina ragmen Filistin géz ardi edilerek siire¢
isletilmeye calisilmistir. Oncelikle bolge iilkeleri ile Israil arasindaki sorunlari ¢dzmeye
calisan ABD’nin, daha sonra bolge iilkelerinin baskisiyla Anlagsmayi Filistin’e kabul ettirmeyi
hedefledigi diisiiniilmektedir.”” ABD anlasmay: kabul etmeyen Filistin’e karsi; Ocak 2018°de
ilk olarak Filistin’e yapacagi 125 milyon dolarlik yardimin 65 milyon dolarlik kismin1 askiya
almigtir. Daha sonra, 25 Agustos 2018’de Filistin’e yapilacak olan 200 milyon dolarlik
yardimin bagka bir yere aktaracagi belirtilmistir. 31 Agustos 2018’de ise Trump United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA)’ya mali
yardimlarin tiimiinii durdurmustur. 8 Eyliil 2018’de Dogu Kudiis’te Filistinlilere hizmet veren
hastanelere verecegi 25 milyon dolarlik yardimi iptal eden Trump yonetimi 10 Eyliil 2018 de
de FKO’niin Washington temsilciligini kapatarak Yiizyilin Anlasmasim kabul etmeyen
Filistin iizerinde ekonomik ve siyasi baski uygulamaya baglamstir.”

7. Sonug¢

Filistin-Israil uyusmazlig1 1947 yilindan beri uluslararasi sistemi mesgul eden bir sorun olarak
devam etmektedir. ABD soruna 1947°den beri taraf olmakla birlikte Israil yanlis1 tutum
sergilemeye baslamasi 1967 Arap-Israil savasindan sonra olmustur. Hem bdlgesel sorunlar
hem de uluslararasi arenada yasanan gelismeler ABD’yi lsrail yanlisi tutum takinmaya sevk
etmistir. Bu tarihten sonra ABD igin Israil bolgede dnemli ve korunmasi gereken bir aktor
olarak goriilmeye baslanmustir. Filistin-Israil baris goriismelerinde arabulucu rolii iistlenen
ABD’nin makalenin konusu olan II. Camp David ve Yiizyilin Anlagmas1 goriismelerinde taraf
olarak Israil yanlis1 bir tutum takindig1 gézlemlenmistir.

87 «fsrail Ulus Devlet Yasasindan “Yiizyilin Anlagmasi’na,” Strateji Diistince ve Analiz Merkezi, 21.07.2018,
(Cevrim ici) https://sdam.org.tr/haberdetay/israil-ulus-devlet-yasasi-ndan-yuzyilin-anlasmasi-na.html,
18.11.2023.

% Veysel Kurt, “isgalin Yeni Adi: “Yiizyilin Anlasmast™, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi,
01.02.2020, (Cevrim i¢i) https://www.setav.org/isgalin-yeni-adi-yuzyilin-anlasmasi/, 14.11.2023.

69 Shaban, a.e.

70 Esat Firat, “Trump Israil'in isteklerini bir bir yerine getiriyor”, Anadolu Haber Ajanst, 12.09.2018, (Cevrim
ici) https://www.aa.com.tr/tr/dunya/trump-israilin-isteklerini-bir-bir-yerine-getiriyor/1252865, 07.11.2023.
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ABD, Ortadogu’nun giivenliginin Israil’in giivenliginin saglanmasi ile miimkiin olacag1
varsayimi ile her ne olursa olsun Israil’i desteklemektedir. Israil’e iktisadi ve mali yardimda
bulunmakta ve bolgede Israil’in etkin bir gii¢ olmasim saglamaya calismaktadir. ABD’nin
Israil yanlis1 bir politika giitmesindeki en &nemli nedenlerinden biri de ABD’de yer alan Israil
lobisinin varhigidir. Lobinin barig goriismelerinde yer alan diplomatlar ve baskanlar tizerinde
bask1 uygulayarak Israil lehine kararlar alinmasina én ayak oldugu iddia edilebilir. ABD’nin
II. Camp David siirecinde acik¢a arabuluculuk roliinii kotiiye kullanmasi ve Israil lehine
tutum takinmast ABD’nin prestijini ve giivenirligini sarsmustir. Ozellikle II. Camp David
sonrast Clinton’in silirecin basarisizlikla sonu¢lanmasinda Arafat’t suglamasi ve Barak’i
ovmesi ABD’nin tarafgirligini agik¢a ortaya koymaktadir. Ciinkli barig goériismeleri dncesi
Clinton her iki tarafa da siire¢ basarisizlikla sonuglanirsa kimseyi suglamayacagini soyleyerek
taraflar1 bir araya getirmistir. ABD II. Camp David siirecinde arabulucunun taraf olmama ve
giivenilir olma ilkelerini ihlal ederek Filistin aleyhine anlagsma metinlerini Filistin’e
dayatmaya calismistir. Bu siirecin basarisizlikla sonug¢lanmasi ve devaminda 2001 yilinda AB,
ABD, Rusya ve Ingiltere’nin garantrliigiinde hazirlanan Yol Haritas1 planmin da
basarisizlikla sonuglanmas: iizerine 2017°de baskanlik koltuguna oturan Trump Filistin-israil
uyusmazlhiginin ¢ézimii i¢in yeni bir barig plani1 ortaya koymustur. Ancak Baris planini
hazirlayanlarm koyu Yahudi ve Israil ile siki iligkileri olmasi bu siirecin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte kamuoyuna yansiyan anlasma maddelerine gore
hazirlanan anlagsmanin Filistin devletinin kurulmadan pargalanmasini ve zamanla tamamen
yok edilmesini hedefledigi goériilmektedir. Ayrica Trump’in Israil lehine Kudiis ve Golan
Tepelerinin ilhakini tanima karari, iki devletli yapiyr reddetmesi ve yasa dis1 Israil yerlesim
yerlerini mesru saymast ABD’nin Yiizyilin Anlasmasi siirecinde takinacagi tutum i¢in yol
gostericidir. Israil-Filistin baris goriismelerinde ABD ve Israil’in uluslararasi camiaya baris
yapmis gibi goriinerek aslinda Israil’in isgal altindaki Filistin topraklarida kazanimlarini
saglamlastirmaya calistigr iddia edilebilir. Ozellikle “Yiizyilin Anlasmasi” bu baglamda
degerlendirilebilir.
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1. Giris

Sosyal bilimlerin muhtelif alanlarinda goriilen kavramsal ¢atismalar medeniyet iizerine tani,
tanim, tarif ve anlamlandirma farkliliklarinda kendini gosterir. Medeniyet kavraminin bir¢ok
sosyal bilim terimi gibi net bir taniminin olmamasi farkli degiskenlerden kaynaklanabilir. Dil,
kiiltlir, cografya, toplum, din, teknoloji, siyasi diisiince ve politik hedefler gibi cesitli
faktorlerden kaynakli farklt medeniyet tanimlari bulunmaktadir. Braudel’in tabiriyle “keske
miimkiin olsayd: da, bir dogru pargasini, bir ii¢geni, kimyasal bir cismi tammladigimiz gibi,
uygarlik! kelimesini de acik ve basit bir sekilde tammlayabilseydik”.* Medeniyet kavrami
Uluslararas: liskiler disiplininde 20. yiizyilin ikinci yarisinda Ingiliz Okulu’nun medeniyet
standardi kavramsallagtirmasiyla yer edinir. Medeniyet hakkindaki kavramsal tartigsmalar
temelde iki yaklasim etrafinda sekillenir. iki yaklasimin igindekiler; tekil medeniyet ve ¢ogul
medeniyettir.

Calismanin ana sorusu medeniyet kavraminin medeniyet standardi diizeyi ile ele alinarak
Avrupa merkezcilik ve medeniyet iliskisini sorunsallastirp ilgili meselenin Ingiliz Okulu
iizerinden uluslararasi iligkilere yansimalarini sergilemektir. Deskriptif yontemin kullanildig:
calisma, ele aldig1 kavramlarin arasindaki baglantilart sergilemeye doniik bir girisim olarak
yapilandirilmaya ¢alisilmistir.

Bu makalede, Ingiliz Okulu’nun medeniyet anlayisimin tekil medeniyet diisiincesine
dayandigina vurgu yapiliyor. Tekil medeniyet yaklagimi, Bati Avrupa tarihini referans alarak
diger toplumlarin kendi kosullarii ve ihtiyaglarim1i gormezden gelir. Bu yaklasim,
medeniyetin standartlarin1 ve Olgiitlerini belirlerken Avrupa tarihindeki gelismelere gore
sekillenir. Bahsedilen Medeniyet Standardi yaklasimi, uluslararasi toplumda yer alabilmenin
Oonemli unsurlarindan biri olarak goriiliir.

Ingiliz Okulu, ana akim kavramlardan farkli olarak 1960’larda medeniyet standard: kavramini
vurgulayarak yeni bir medeniyet tartismasini baslatmistir. Bu kavram, uluslararasi toplumu
olusturan devletler arasindaki iliskilere odaklanir. Uluslararas1 toplum, 1648 Vestfalya
Antlagmasi sonrasinda Avrupali devletler arasinda olusan iligkilerin normlarina dayanan bir
devletler toplulugudur. Medeniyet standardi ise, Avrupali devletler toplumuna katilmak
isteyen diger devletleri belirli bir 6l¢iiye tabi tutarak onlar1 degerlendirme amacini tasir.

Ingiliz Okulu’nun medeniyet yaklagimi elestirilerin odaginda olmustur. Bu yaklasim,
Avrupa’nin degerlerini ve tarthsel deneyimlerini, Avrupa disindaki toplumlara genelleme
egilimi gosterdigi i¢in elestirilmistir. Bu durum, Avrupali degerlerin ve normlarin evrensel
olarak kabul edilebilir oldugu varsayimina dayanir ki bu da diger kiiltiirleri, toplumlar1 ve
medeniyetleri dikkate almadigi elestirilerine yol acmistir. Bu yaklagimin Avrupa merkezli
oldugu ve diger medeniyetleri anlama ve degerlendirme konusunda eksiklikler tasidig
diistiniilmiistiir.

Bu calismada, Ingiliz Okulu’nun medeniyet iizerinden uluslararas: iliskileri anlamlandirma
cabas1 onemli bir katki olarak goriilse de bu yaklagim elestirel bir gézle incelenir. Medeniyet
odaklir yaklasim, uluslararasi iligkilerdeki dinamikleri, normlar1 ve uluslararasi toplumu

'Uygarlik ve medeniyet sozciikleri bu makalede es anlamli olarak kullanilmaktadir. iki kavram hakkinda
yapilacak karsilastirmali bir inceleme bir bagka ¢alismanin konusu olsa da Kia’ya gore, uygarlik ve medeniyet
sozciikleri arasinda anlam kaymasinin oldugunu diisiinmek yanilticidir. Her iki kavram da iiretildikleri donem
itibariyle ayni cografyaya atif yapmaktadir. Daha genis bilgi i¢in bkz. Rukiye Akkaya Kia, “Uygarlik, Modernite
ve Medeniyet Sozciiklerinin Hukuka Bakan Yiizi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 64(2),
2006, s. 115.

* Fernand Braudel, Uygarliklarin Grameri, Cev. Mehmet Ali Kilicbay, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1996,
s. 27.
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anlamak i¢in dikkate deger bir perspektif sunar. Ancak, bu yaklasimin genellikle Avrupa
merkezli oldugu, diger kiiltiirlerin, toplumlarin ve medeniyetlerin ¢esitliligini yeterince
kapsamadigr ve Avrupa’nin deneyimlerini evrensel Ol¢iit olarak ele aldig elestirilerini de
beraberinde getirir. Bu elestiriler, Ingiliz Okulu’nun medeniyet odakli yaklasiminin
siirliliklarini vurgular ve bu perspektifin diger kiiltiirel baglamlar1 goz ardi etme riskini
ortaya koyar. Bu yiizden, Ingiliz Okulu’nun medeniyet iizerinden uluslararas: iliskileri
anlamlandirma ¢abasi elestirel bir perspektifle degerlendirilir.

Bu makale, medeniyet kavraminin tekil ve ¢ogul boyutlarina dair kavramsal tartigmalara
odaklanmaktadir. ingiliz Okulu’nun Uluslararas: iliskiler disiplinindeki medeniyet standardi
kavramsallastirmasi ele alinmakta ve bu yaklasimin Avrupa odakli karakteri elestirel bir gozle
incelenmektedir. Makalede, medeniyet tartismalariin medeniyet standardinin temelindeki
arka plan1 ve Ingiliz Okulu ile olan iliskisinin agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Ayrica, medeniyet standardiyla Ingiliz Okulu arasindaki etkilesim ve Avrupa merkezli bakis
acist analiz edilmektedir. Bu sekilde, medeniyet kavraminin ve medeniyet standardinin bu
0zel perspektifler icinde nasil ele alindiginin anlasilmasina yardimci olunmaktadir.

2. Medeniyet

Sosyal bilimlerde siiregen bir olgu olan kavramsal tani, tanim, tarif, anlama ve anlamlandirma
farkliliklari, onun dogasinin olagan yansimasidir. Pek ¢ok sosyal bilim kavraminda gorildigii
iizere, medeniyet (civilization) kavrami1 da hakkinda oydasma ve uzlagsma saglanamamis
kavramlardan biridir. Belirli bir zamanda ve mekanda, kendini soyut ve somut 6zellikleriyle
yapilandiran toplumlar ve devletler, kendi sartlarini insa ederek birer 6zneye doniisebilir.
Oznelesme siirecinin medenilesme ve medeniyetle insa edilisi, incelenen medeniyetin farkli
medeniyetlerle ne kadar ve nasil bir iligki kurabildiginin turnusol kagididir. Uluslararasi
sosyal ve siyasi irtibatlar basta olmak iizere beseri olan her bir heterarsik ya da hiyerarsik
miinasebetler medeniyetin kapsama alanindadir. Medeniyet kelimesini, kavramini ve
olgusunu ortaya c¢ikisi, kullanilisi ve donilisimii acisindan irdeleme gereksinimi
bulunmaktadir. Clinkii tarihi siirecte medeniyet kavrami farkli anlamlar1 icermektedir.

Baykara, medeniyet kelimesinin kokiiniin Arapca olduguna ancak Arapca’da medeniyet
kelimesinin bulunmadigina deginir. Tiirk¢e i¢in medeniyet kelimesi Osmanlilarin tirettigi bir
kelimedir’. Medeniyet sozciigii Arapga’da sehirle iliskilidir. Arapga sehir manasimdaki medine
ile medeniyet kelimesi mdn kokiinden gelir. Fransizca ve Ingilizce dillerinde medeniyet
sozciigii 1lk kez 18. yiizyilda modern kullanimiyla “medenilesme durumu veya siireci”
manasinda meydana gelir. Uzun zamandir mevcut olan medeniyet sozciigi 16. yilizyilda
yaygin bir sekilde tedaviilde olan medenilestirmek (to civilize) fiilinden ve
medeni/medenilesmis (civilized) sifatindan dogar. Medeniyet sozciiglinlin modern manast
bakimindan meydana gelisinin ilk edebi delili olarak birka¢ esere ya da yazara
deginilmektedir*. Meri¢c medeniyet ve kiltiir arasindaki karmasayr kritik eder. Her iki
kelimeye karsilik olarak ibn Haldun’a atfen umran kelimesinin oldugunu belirtir’. Umran,
“medeniyet ilmi, insan cemiyetinin akis halinde devaml ve fini taraflarin belirtmesi®"
anlamma gelirken “Arapca’da insa etmek, gelistirmek anlamina gelen bir kékten tiiretilir'.”

* Tuncer Baykara, “Medeniyet Kavram ve Tiirk Toplumuna Giris”, Tarih Incelemeleri Dergisi, Cilt: 5, Say: 1,
1990, s. 1.

* A. Nuri Yurdusev, International Relations and the Philosophy of History: Civilizational Approach, 1st Edition,
Palgrave Macmillan, New York, 2003, pp. 56-57.

> Cemil Meric, Kiiltiirden Irfana, 1. bs., Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2013, s. 37-39.

® Cemil Meric, Sosyoloji Notlart ve Konferanslar, 5. bs., Haz., Umit Meri¢ Yazan, {letisim Yayinlar1, Istanbul,
1999, s. 69.

7 Yurdusev, a.e., pp. 56.



73

Cemil Meri¢ medeniyet kelimesini Adolphe Hatzfeld, Arsene Darmesteter ve M. Antoine
Thomas tarafindan yayimlanan Fransiz Dili Genel Sozliigii'ne atifla tarihlendirir. O, sz
konusu sozliige gore, civilisation kavramimin 1756 yilinda meydana geldigini saptar. Hatta
Merig, 18. yiizyilin biiyiik sozliiklerinde medeniyet kelimesinin olmadigini1 da not eder. Ancak
yine onun belirledigine gore, akademinin sozliigilinlin iigiincii baskisinda, yani 1798 yilinda
medeniyet tanimina yer verilmez. Bdylece medeniyet kelimesinin ilk tanimi “medenilestirme
eylemi yahut medeni olanin durumu” minvalindedir. Yine Meri¢’in bulgusuna gore, ilk defa
1890 yilinda medeniyetin bugiinkii manasima yakin bir manasi mevcuttur. Bu anlami ise
Merig “insanligin ahlakga, fikirce ve ictimai hayatca ilerlemesi” seklinde Tiirkge’ye aktarir.®

Tanilli ise civilisation kelimesinin Bati dilleri sozliigiinde ancak iki asirlik bir maziye sahip
oldugunu belirtir. Onun tespitine gore, medeniyet kelimesi 18. yiizyilin ilk yarisinda herhangi
bir yerde yer almaz. Fransiz Akademisi So6zliigli’ne sozciigiin dahil edilisinin, sézligiin 1835
yil1 basimiyla miimkiin olduguna deginir. Kelimenin ilk kez tedaviile girisini de iktisat
tarih¢isi Marki de Mirabeau tarafindan kullanimina dayanarak 1756 yili olarak saptar. Tanilli
tarafindan civilisation kelimesinin 18. ylizyilda ortaya ¢ikisinin sebepleri ve ihtiyaci irdelenir.
Ona gore 18. asir Bati’da biiyiik tartismalarin gerceklestirildigi bir donemdir. Bahsedilen
tartismalarin merkezindeki meselelerden biri de toplum sozlesmesidir. O, bu hususu
insanlarin dogal halde yasarken sézlesmeyle toplum yasamina gegmesine ve medeniyeti kabul
edislerine dogru gotiiriir. Ayrica 18. yiizyil; Bati Avrupa’da Ronesans neticesinde dogan
uyanigin daha biiyiilk bir asamaya gectigi donemdir. Diinyaya yayilmaya baglayan Bati
Avrupa daha yogun ticari iligkiler gelistirerek sosyal diisiincenin de evrilmesine sebep olur.
Ana ¢izgileriyle, 18. yiizyil felsefesi, bir ilerleme felsefesi olarak tarif edilir. Ilerleme sdzciigii
o donemin kiiltiirel bilincinde sosyal ¢evrelerin ilk hedeflerinden biridir. Boylelikle
Avrupa’nin bat1 aksinda meydana gelen yeni bir yasamin ve diislincenin baslangic noktasi,
yeni bir kelime olan medeniyet (civilisation) ile anlaml1 kilinir. Bagka bir ifadeyle; civilisation
sdzcligii yeni bir yasam diisiincesi manasindadir.” Dellaloglu da medeniyet (civilisation)
kelimesinin ilk kez Fransizca’da Marki de Mirabeau tarafindan 1766 yilinda kullanildigini
ifade eder. Kelimenin Ingilizce karsilig1 ise civilization ve onun ilk defa kullamimi da 1767
yilinda gergeklesti.'

Lucien Febvre, Tanilli’ye benzer bir agiklamayla, medeniyet kavraminin kendine has bir
tarihsel kesitte olustugunu onun arka planiyla dile getirir. Febvre, medeniyet iizerine tarihi
kesite odaklanirken tarih felsefesinde polis (police) kavraminin 6nemine dikkat ceker.
Voltaire gibi yazarlar civiliseyi erken bir donemde police kavramina entegre eder. O zamanin
kosullarinda yazarlar police sozciiglini medeniyet (civilite) ve kibarlik (politesse)
kelimelerinin etkilesimine acarak zenginlestirir. Fakat police direngli bir karsilik verir ve
giiclinii muhafaza eder. Bununla birlikte, police direncini kirmak maksadiyla zihinlerde yer
almaya baslayan yeni bir sozclige yeni bir giic ve kapsam kazandirilarak civilise, sivil ve
kibardan farklilagtirilacaktir. Bdylelikle civilise fiil kokiinden ve arkasindaki fiilden
civilisation (medeniyet) sozclgi tiiretilir. Bir diger deyisle; medeniyet sozciigli, 1751 yilinda
baslayan ve iktidar ugraslar1 icerisinde 1752 ve 1757 yillarinda kesintiye ugrayan, 1765
yilinda Denis Diderot’nun biiylik cabalariyla 1772’de tamamlanan biiyiik Encyclopedie
ansiklopedisinin bitisine dogru yerini alir.'' Zygmunt Bauman’m belirlemesine gore, iser
(civiliser) ile biten sozciigiin umumi kullanilisindan isation (civilisation) ile biten bir

¥ Cemil Meri¢, Umrandan Uygarhga, 7. bs., Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 81.

® Server Tanilli, Uygarlik Tarihi, 31. bs., Cumhuriyet Kitaplari, istanbul, 2015, s. 12-13.

' Besim F. Dellaloglu, Poetik ve Politik: Bir Kiiltiirel Calismalar Ansiklopedisi, 2. bs., Timag Yayinlari,
Istanbul, 2020, s. 33.

" Lucien Febvre, Uygarhk, Kapitalizm ve Kapitalistler, Cev. Mehmet Ali Kiligbay, imge Kitabevi Yaynlari,
Ankara, 1995, s. 26-28.
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sOzcliglin tlretilmesi kolay yapilsa da civilisation sozciigliniin doniisiimii yaklasik bir
yiizyillik siiregte meydana gelirlz. Braudel’e gore, Bati’da medeniyet sozciigii ilk kez Fransiz
iktisatc1 Anne-Robert Jacques Turgot tarafindan 1752 yilinda kullanilir. Akabinde, dort yil
sonra, yani 1756 yilinda devrimci Marki de Mirabeau’nun babast Victor Riqueti’nin “A
Treatise on Population adli eserinde'®” medeniyet szciigiine rastlanilir.'

Wallerstein’e gore, medeniyet sozciigii terminolojik bir bigimde agiklandiginda onun tekil
anlami1 medenilestirme siireci dairesinde barbarligin zitti olarak izah edilir. Medeniyet
sozclglnin ilk kez kullanilisgt 18. ylizy1l ortalarinda iki Aydinlanma entelektiielinin
eserlerinde yer bulur. S6zli gecen iki entelektiielden ilki Fransizca’da 1756 yilinda Marki de
Mirabeau’nun, Ingilizce’de ise 1767 yilinda Adam Ferguson’un eserlerinde medeniyet
kelimesine rastlanilir."> Osmanl diisiince diinyasinda medeniyet sdzciigiiniin kullanimi 19.
yiizyilin ilk ¢eyreginden sonra goriiliir.

Civilisation sdzciigiiniin Osmanli doneminde sozliiklerinde yer alist Mustafa Resit Pasa’nin
vesilesiyle gerceklesir. 1834’te Mustafa Resit Pasa, Paris’ten gonderdigi resmi yazilarinda
civilisation sozciigiine karsilik olarak terbiye-i nas ve icrayr nizamat sdzciiklerini belirler.
Fakat ona Tiirkge karsilik bulunamaz. Merig, civilisation kavramina karsilik olarak
medeniyetin  kullanilmasin1  elestirel bir tavirla irdeler ve onun kalke edildigi
degerlendirmesini yapar'®. Yani, ona gdre kavram direkt olarak alinmak suretiyle bir nevi
kopya edilir. Mustafa Resit Pasa’dan sonra 1837 yilinda diplomat Mehmet Sadik Rifat Pasa
tarafindan yazilan Avrupa Ahvaline Dair Bir Risale adli eserde civilisation sézctgii
medeniyet olarak kullanilir.'”” Dellaloglu’na gére, Osmanli Tiirkgesi’nde civilisation
kelimesinin tedaviile girisinin ve ona karsilik gelen medeniyet sozciigiiniin icat edilmesinin,
Tanzimat Fermani’ni okuyan kisinin Mustafa Resit Pasa olmas1 bir tesadiif degildir. Ciinkii
Osmanli Devleti’nde medeniyet mefhumunun yeni(lenen) bir diizeni gosterdigi fikredilir. Bu
meyanda, Tanzimat’in diizene sokmak, diizenlemek manalarimni baridirdigina isaret edilir.®

2.1. Tekil Medeniyet ve Cogul Medeniyet Tartismalari

Medeniyet tartismalari; tekil medeniyet ve ¢ogul medeniyet yaklagimlarindan olusan iki ana
eksene sahiptir. Dogrucan’a gore, medeniyet tartismalarinda medeniyetin tek olup olmadigi
sorunsalt merkezi bir konumdadir. Dolayisiyla medeniyetlerin olmasi, bir baska ifadeyle;
medeniyetin birden ¢ok veya biricik olusu iki ayr1 yorum sahasini gosterir. Keza en ileri
toplumsal biinyenin medeniyete doniistiiiiniin diisiiniilmesi de bir diger yorumlamadir. Bati
medeniyeti karsisinda Dogu medeniyetini  izah etmekle, medeniyetin bagslangicini
Mezopotamya olarak belirleyip Misir, Hellen, Roma, Bizans, Avrupa siralamasin1 yapmak da
iki ayr1 yaklagimdir. ilk yaklasim, bambaska kiiltiirlerin benzesmek suretiyle bir iist yap1 olan
medeniyet durumuna ulasmalar1 anlamina gelir. Ikinci yaklasimda ise medeniyetler arasindaki
iliskiler bir bayrak yarisina benzetilirken bir sancak olarak nitelenen medeniyet en ileri
toplumsal bilinyenin evrensellestirmesiyle biricik yerini edinir. Bu sebeple, medeniyet en ileri
sathaya erigirken Y. Francis Fukuyama’nin tarihinin sonu teshisi ortaya ¢ikar. Tarihin sonu

"2 Dellaloglu, Poetik ve Politik: Bir Kiiltiirel Calismalar Ansiklopedisi, s. 36.

3 A. Nuri Yurdusev, a.e., 1st Edition, Palgrave Macmillan, New York, 2003, pp. 57.

14 Braudel, Uygarliklarin Grameri, s. 27-28; Yurdusev, a.e., pp. 57; Niall Ferguson, Uygarlik: Bati ve Otekiler,
Cev. Nurettin Elhiiseyni, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul, 2020, s. 28.

" Immanuel Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir: Degismekte Olan Diinya-Sistem Uzerine Denemeler, Cev.
Mustafa Ozel, iz Yayincilik, Istanbul, 1993, s. 286.

'® Cemil Merig, Umrandan Uygarhga, s. 83.

" Tuncer Baykara, Osmanhlarda Medeniyet Kavrami ve On Dokuzuncu Yiizyila Dair Arastirmalar, 1. bs.,
Akademi Kitabevi, Izmir, 1992, s. 31.

18 Dellaloglu, a.e., s. 40.



75

tespitiyle medeniyetin daha ileri gidemeyecegi iddia edilir.'” Uluslararas: iliskiler disiplininin
yant sira sosyoloji ve etnoloji incelemeleriyle, 6zellikle 20. yiizyilda “medeniyetlerin ¢oklugu
gercegi” daha da desteklendi.”

Wallerstein’e gore, medeniyet olduk¢a miispet ¢agrisimlara sahip, mantik ve dilbilgisi
acisindan da tekil bir terimdir. Ona gore, medeniyetin ilk anlami “insanlart daha medeni, yani
daha az hayvani veya daha az vahsi hale getirmis olan siireclere ve onlarin sonuglarina”
gonderme yapar. Medeniyetin ikinci anlami ise cogul kullanimiyla ilintilidir. Cogul
kullaniminda medeniyet ortaya bir tiir tarihsel biitiin koyar. S6z konusu biitiin; siirekli olarak
senkronizasyon icermese de medeniyet olgusu diger tilirleriyle birbirilerine refakat eden
“diinyagoriisii, adetler, yapilar ve kiiltiiriin (hem maddi hem yiiksek kiiltiir)” belirli bir
etkilesimi manasindadir. Cogul anlamda medeniyet tekil anlamina gore daha notrdiir. Ancak
¢ogul kullanim, ideolojik imalari itibariyla daha sofistike ve daha rafine bir yapidadir.”!

[3

Francois Guizot’a gore, medeniyetler mevcuttur. Medeniyetleri “incelemek, ¢oziimlemek,
anatomilerini ¢ikarmak” lazimdir. Ayn1 zamanda medeniyet de vardir ancak bu medeniyet,
medeniyetlerin {izerinde “dogrusal degilse bile, siirekli ilerleyen” bir medeniyettir™.
Guizot’un bakis acisinda ilk olarak cogul medeniyet yaklagimi goriilmektedir. Onun ikinci
bakis agisinda ise medeniyete tekil bir karakter yiiklemeyen, aksine medeniyetin olgusal
yoniini belirten bir yaklagim vardir. Onun tekil medeniyet olarak nitelenen yaklagimi, kendi
sOyleriyle “insanligin birikimlerinin aktaridigina ve buna bagl olarak, wuygarligin
yaratilmasi gereken evrensel bir tarihi bulunduguna™” istinaden tarif edilebilir.

Ulken’in medeniyet olgusuna terciime ve uyanis etkilesimine dayanan yaklasimi, ¢ogul
medeniyet yaklasimina biitiinciil bir perspektif sunmaktadir. Ona gore, medeniyetler
arasindaki ¢eviri hareketleri soyledir:

“...medeniyetin siirekli a¢ilis yolu tizerindeki biitiin esasli uyanis hareketleri bu
suretle, her seyden once, birer biiyiik terciime devri ile baslamislardir. Eski Yunan
uyanisi Anadolu, Fenike, Miswr terciimeleriyle; Tiirk Uygur uyamisi Hint, Iran,
Nasturi  terctimeleriyle; Islam uyanist  Yunan (Nasturi, Yakubi), Hint
terciimeleriyle; yeni Garp uyamisi Islam (Tiirk, Arap, Acem), Yahudi, Yunan
terciimeleriyle miimkiin olmugstur. 18’inci asirda baslayan Cermen uyanisi biitiin
eski kaynaklara Latin ve Anglo-Sakson diinyasinin yeni mahsullerini de katmus ve
aydinlanma (Aufklarung) ile hazirlanan bu zengin terciime faaliyeti, Firtina ve
Giris (Sturm ve Drang) ile yaratict Alman kiiltiriinii  dogurmustur. Eski
Yunanlilar, Uygurlar, Islam milletleri, Ronesans milletleri, Alman romantizmi
eger yeni bir sey yarattilar ve medeniyetin siirekli agilisina katildilarsa; bu ancak
onlara hazirlik olarak yaptiklar: ¢ok zengin terciime faaliyetinden ve bu yabanci
tesirlerin asisiyla karsilagan derin ve igten gelme aksiilamellerden ileri
gelmistir.**”

Terclime ve uyanis olgularindan hareketle izah edilen medeniyet(ler)in olusmasi, medeniyet
standartlarinin birbirlerinden farkli ancak birbirlerini de tamamlayan medeniyetlerarasi
baglantilar1 gostermektedir. Bu ¢ergevede, uluslararasi toplumun ¢izgisel olusumu hakkinda

' Mehmet Fatih Dogrucan, Medeniyet Dili Olarak Tiirk¢e: Dilci Felsefe ile Baslangi¢ ve Yontem Arayist, 2. bs.
Altinordu Yayinlari, Ankara, 2020, s. 47-48.
0 Tanilli, Uygarhk Tarihi, s. 14.
* ' Wallerstein, Jeopolitik ve Jeokiiltiir: Degismekte Olan Diinya-Sistem Uzerine Denemeler, s. 285.
z Febvre, Uygarlik, Kapitalizm ve Kapitalistler, s. 49.
Ace..
* Hilmi Ziya Ulken, Uyanis Devirlerinde Terciimenin Rolii, 5. bs., Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, 2020, s. 6-7.
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da diisiindiiriiciidiir. Terclime ile medeniyet standartlarinin Eski Yunan uyanisindan itibaren
siralanis1 Guizotvari tekil medeniyeti, yani insanlik medeniyetini yansitmaktadir.

Huntington, 19. yiizyilda Avrupalilarin, uluslararasi sistemde Avrupa disindaki toplumlarin ne
zaman yeterince "medeni" olduklarini belirlemek i¢in caba gosterdiklerini aktartyor. Ayrica, o
medeniyet kavraminin artik tek bir standartla sinirli kalmadigini ve bir¢ok farkli medeniyetin
var oldugu fikrine yonelindigini ifade ediyor. Bu da medeniyetin bir ideal olmaktan ¢ikip
bir¢ok farkli medeniyetin mevcut oldugu bir yapiya evrildigini gosteriyor. Sonug olarak, tekil
olarak medeniyet kavraminin 6nemini kaybettigi ve artik ¢oklu anlamlarda medeniyetlerin var
oldugu bir doneme gegildigi vurgulaniyor. Ancak, ¢ogul medeniyetin daha itibarli oldugunu
savunmaz; ¢iinkli ona gore, cogul medeniyet tekil medeniyete goére daha medeni olmayan bir
durumu da igerebilir.”

Mc Neill’in ifade ettigi gibi, medeniyetler arasindaki iligkilerin ve baglantilarin 6nemi sadece
yerel diizlemlerden degil, kiiresel Olgekte de anlagilmalidir. Gegmiste, bazi zayif ve
etnosentrik bakis acilari, medeniyetler arasindaki iligkiyi eksik veya kopuk olarak algilayarak
medeniyetler istii iliskilerin ve baglantilarin 6nemini g6z ardi1 etmis olabilir. Ancak,
insanligin tecriibesi, medeniyetlerin karsilikli etkilesimi ve baglantisinin, tarih boyunca
yiikselisler ve diisiisler agisindan biiyiik bir 6neme sahip oldugunu gostermektedir. Bu anlayis,
medeniyetlerin birbirleriyle etkilesim halinde oldugu ve bu etkilesimin kiiresel diizeyde
karmasgik ve 6nemli sonuglar dogurdugu fikrine dayanmaktadir.*®

3. Uluslararasi Iliskiler’de Medeniyet

Uluslararas1 Iliskiler disiplinine medeniyet olgusunun girisi, ana akim 6ncesi ve ana akim
sonrast seklinde iki kategoriye ayrilmaktadir. Medeniyet ekseninde incelemenin ilki, ana akim
oncesi donemi kapsayan Ingiliz Okulu etrafindaki tartigmalardir. Ingiliz Okulu, uluslararas
iligkileri ¢oziimlerken medeniyet standardi kavramini referans gostererek yeni bir
kavramsallastirma yapar. Medeniyet standardi, Avrupali devletler arasindaki iligkiyi
aciklamak icin kullanilan uluslararasi toplumda, yerini almak isteyen devletlere birer 6lgii ve
olgiit olarak sunulur. Dolayisiyla, medeniyet standardi Avrupali bir karaktere sahiptir. Diger
taraftan, Ingiliz Okulu’nun medeniyet standardi Avrupamerkezci oldugu gerekcesiyle
elestirilir. Bu boliimde disiplinin ana akim Oncesi kategorisini igeren medeniyet tartigmalari
irdelenmektedir. Bununla birlikte, Ingiliz Okulu ve medeniyet standardi kritik edildikten
sonra Avrupamerkezcilik hususuna teorik olarak deginilmektedir. Son olarak ise Ingiliz
Okulu’nun medeniyet anlatis1 Avrupamerkezcilik dairesinde ele alinmaktadir.

3.1. Medeniyet Standardi ve ingiliz Okulu

Uluslararas: iliskiler disiplininin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hikim anlatim bigimi,
Amerikan sosyal bilimi olarak bahsi gegen disiplinin daha dnemli bir noktaya geldigini ifade
eder.”” Hatta disipline dogrudan bir “Amerikan Sosyal Bilimi: Uluslararas: Iliskiler”
makalesiyle ciddi bir elestiri de Stanley H. Hoffmann tarafindan getirilir™. ilk kez Ingiliz
iiniversitelerinde acilan disiplin, Birinci Diinya Savasi’nin ardindan uluslararasi sisteme
yonelik bir irdelemeyle kurulur. Disiplinin kurulum safthasindaki irdelenisi uluslararasi

» Samuel P. Huntington, Medeniyetler Catismasi ve Diinya Diizeninin Yeniden Kurulmasi, Cev. Mehmet Turhan
ve Y. Z. Cem Soydemir, Okuyan Us Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 46-47.

2 William McNeill, “William McNeill’in Onsozii”, Derleyenler: Andre Gunder Frank ve Barry K. Gills, Cev.
Esin Sogancilar, Diinya Sistemi Bes Yiizyilltk m1, Bes Binyillik mi?, Imge Kitabevi Yayincilik, Ankara, s.16-17.
" Mustafa Serdar Palabiyik, “Ingiliz Okulu”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, Der. Ramazan Gdzen, Iletisim
Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 217.

*¥ Stanley H. Hoffmann, “Bir Amerikan Sosyal Bilimi: Uluslararast iliskiler”, Cev. Baris Terzioglu, Uluslararast
Iliskilerde Anahtar Metinler, Yay. Haz. Esra Diri, Der Yayinlari, Istanbul, s. 143-164.



77

sistemin nasil anarsi kokenli degil de, baris kokenli bir sistem olabilecegi hakkindadir. Fakat
onun sosyal bilime donligmesi, Amerikan sosyal bilimcilerinin bilimsel yontemlerle yaptigi
incelemelerle miimkiin olur. Diger bir ifadeyle; 1950’1i yillarin sonunda baslayan Amerikan
iiniversitelerindeki Davranis¢ilik (Behavioralism) yaklagimimin kullanimindaki genisleme,
uluslararas1 iligkilerin doga bilimleri gibi smanabilir, dogrulanabilir varsayimlarla
isleyebilecegini savunur.”

1959°dan itibaren 1980’lere degin yilda birkag veya dort kez bir araya gelen Ingiliz
Uluslararas1 Politika Kurami Komitesi uluslararasi toplum tartigmalart baglaminda
¢oziimlemelerini yaparlar.”® Uluslararasi Politika Kurami Hakkinda Britanya Komitesi’nin
1959 yilinda ilk toplantisin1 yapmasindan otiirii Ingiliz Okulu’nun baslangici olarak kabul
edilen tarihlendirme de ayn1 yildir. ingiliz Okulu ad1, 1981 yilia dek Roy E. Jones tarafindan
The English School of International Relations: A Case for Closure’ makalesinde okulun
kapatilmasini1 isteyene kadar koyulamaz. Britanya Komitesi; Tarih, Felsefe, Uluslararasi
Iliskiler ve Ilahiyat bilim dalindaki akademisyenletle, Dis Isleri ve Hazine’den dahil olan
pratisyenlerden olusan ve kendiliginden dogan muhtelit bir topluluktur. Adindaki Ingiliz
kavrami da diisiincelerinde ozellikle Ingiliz olan bir keyfiyete isaret etmez. Ekoliin
karakterini; tarih, hukuk, sosyoloji ve siyasal teorinin Avrupali bir bilesimi olarak betimlemek
daha dogrudur.*

Uluslararasi Iliskiler disiplinindeki Avrupali koklerden kopmayr Amerikan faydaciligiyla etiit
eden bu diisiince bicimine, en biiyiik tepkime Ingiltere’de ortaya ¢ikar. Davranis¢1 yaklasima
1950’li yillarin sonunda Ingiltere’deki bir grup akademisyen elestirel yaklasarak uluslararasi
iligkilerin doga bilimlerindeki metotlarla incelenemeyecegini anlatir. Onlara gore, davranisgt
yaklagim sozii edilen tutumuyla girift olan uluslararas: iliskileri yiizeysellestirir. Bu
diisiinceler Britanya Uluslararas1 Siyaset Teorisi Komitesi araciligiyla uluslararasi iligkiler
giindemine eklemlenir’®. Diger bir deyisle; ingiliz Okulu, ABD’ndeki davranis¢1 ekoliin kati
pozitivist yontembilime ve deneye dayali metotlarina itiraz eder. Okulun mensuplarina gore,
bir mesele sezgilerden hareketle anlasilabilir, yorumlanabilir. Bundan dolayr onlarin bilime
yaklagimlarimin altinda normatif ve moral 6gelerle tarihten yararlanan geleneksel uluslararasi
politika analizi yatar. Devletler ise uluslararasi politikanin temel aktorii olarak goriliirler.
Devletlerin haricindeki biitiin uluslararas1 politika aktorleri devletlerin saptadigi veya
saptamam imkanlarinin oldugu bir alanda rol sahibidirler. ingiliz Okulu i¢in giivenlik, diizen,
bagimsizlik ve adalet kavramlari uluslararasi politika incelemelerinde 6nemlidir. Yine okulun
ortak diisiincesinde davraniggilarin iddia ettigi degerlerin bulunmadigi veya herhangi bir
normatif elemanlarin olmadigi nesnel bir sosyal bilim olamaz. Keza bu tutum uluslararasi
politika alan1 ve kavramsalligi i¢in de gegerlidir.*

Ote yandan, Uluslararas: Iliskiler disiplininde ingiliz Okulu kuramsal kaynaklar bakimindan
fazlasiyla zengindir. Bunun aksine layik oldugu yakin alakaya mazhar olamayan kuramlardan
biridir. 1940’11 yillardan 1970’1 yillara dek realistlerin ve neorealistlerin egemen oldugu
Uluslararas: Iliskiler yazininda, bu dénemden sonra ekseriyetle liberalizm hakim hale geldi.
Son otuz yilda insacihigin yiikselisiyle Ingiliz Okulu da daha biiyiik bir ilgiye kavusur. Insaci

¥ Palabiyik, “Ingiliz Okulu”, Uluslararas: Iliskiler Teorileri, s. 217.
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kuramin uluslararas1 iliskilerin toplumsal yoniinii tekrardan kesfediyormuscasina bir hava
olussa da Ingiliz Okulu’nun diisiincelerinde uluslararasi iliskilerin toplumsal uzantilariyla
okunmasi neredeyse elli yillik bir gegmise ve yerlesmis bir seviyeye haizdir. Yeniden One
¢ikan Ingiliz Okulu; giiclii tarihi, felsefi ve kuramsal 6zellikleriyle Avrupa akademisinde
teorik ve ampirik ¢oziimleme gayesiyle tekrardan ¢ok tercih edilen bir yaklasim olur.*

Yurdusev’in tespitlerine gore, Uluslararas Iliskiler disiplininde medeniyet kavramina iliskin
su iki miinakasa edildi: birincisi, mevcut Uluslararas: Iliskiler alanyazininda medeniyet
kavramiyla kastedilen uluslararasi iliskiler tanimlamastyla baglantilidir. Ikincisi ise tarihsel ve
kavramsal boyutta uluslararasi iligkiler ve medeniyet tanimlamasinin nasil olmasi gerektigine
karsilik gelir. Medeniyet kavrami 20. yiizyilin ikinci yarisinda Uluslararas: iligkiler yazininda
Ingiliz Okulu araciligiyla yer edinir. Ana akim yazin ise medeniyet kavramina ulus-devlet
harici bir olmasindan 6tiirii neredeyse hi¢ temas etmez. Ingiliz Okulu tarihsel ve kavramsal
siirecleri ¢oziimlerken ana akim kavramsallasmadan farkli bir kavramsallastirma tercih eder.
Bu bakimdan; gii¢, ulusal ¢ikar, demokratik barig, karsilikli bagimlilik gibi kavramlarin
icinden kiiltlir ve medeniyet kavramlar1 vurgulanir.  Bdylelikle, medeniyet standardi
(standard of civilization) tartismasina 1960’11 yillarda yol agilir. Medeniyet standardi; bir
medeniyet Slgeri, dl¢iisii ve 6lgiitii ortaya koyar.*®

Buzan tarafindan da medeniyet standard1 Ingiliz Okulu’na 6zgii bir vurgu olarak nitelenir.
Uluslararasi1 Iligskiler’de medeniyet standardimin modern kullanimi da Ingiliz Okulu’na
mahsustur. Medeniyet standardinin kokenleri; medeni, barbar ve vahsi kategorizesi ve
hiyerarsik terimler cergevesinde 19. yiizyildaki devletlerin ve haklarin arasinda gozetilen
ayrimin uygulamalarin1 kapsar. Onun kapsadigi medeni, barbar ve vahsi boliimlemesi;
Avrupali ve Batil1 uluslararasi topluma istirakin bir gegis kapis1 mahiyetindedir. S6z konusu
ticlli kategori 1945°ten itibaren uluslararasi sdylemde neredeyse tamamen tedaviilden kalkar.
Buzan, medeniyet standardi kavramini; iligki tiirii etrafinda stirekli bir tarafin, genellikle de
egemen tarafin insast ve olani gercekligiyle yansitmadigi gerekgesiyle tirnak igine alir.
Akabinde David Fidler’e dayandirarak uluslararas: iliskilere katilmanin, katilimci
davranislarinda yol agtig1 hakim unsurlarin insa ettigi beklenti, politika ve kurallara uyumlu
olunmasi zorunluluguna deginir.”” Medeniyet kimligi bireylerin, toplumlarin ve devletlerin
yasamlarinda, onlarin davraniglarini sekillendiren etkili bir iliskilerarasi zemindir.

Yurdusev tarafindan medeniyet bilincinin ya da kimliginin giiclii 6zgiinliigli; her bir
medeniyetin kendini 6nemsemesi, 6zsaygisi (self-regard) yahut 6z imgesi (self-image) olarak
temellendirilir. Her medeniyet kendini tekil medeniyet bi¢ciminde anlamlandirarak diger
medeniyetlere kendinden asagi ya da salt barbar yaklasimiyla nitelendirir. Neredeyse tiim
medeniyetlerin tamami kendini zaman zaman diinyanin merkezi kabul eder ve Gerrit Walter
Gong’un deyimiyle medeniyet standardina sahiptir".

Ana hatlariyla, bir medeniyet standardi, belirli bir topluma ait olanlari, ait olmayanlardan ayirt
etmek i¢in bagvurulan, zimni ve agik varsayimlarin anlatimidir. Medeniyet standardina dair su
iki ayrima yer verilir: birincisi, tanimi icabi, belirli bir toplumun medeniyet standardinin
gerekliliklerini saglayanlar o toplumun medeniye iiyelerinden biri haline gelirken,

% Balkan Devlen ve Ozgiir Ozdamar, “Uluslararasi iliskilerde ingiliz Okulu Kurami: Kokenleri, Kavramlari ve
Tartismalar1”, Uluslararast Iliskiler, Cilt: 7, Say1: 25, Bahar 2010, s. 43.

% A. Nuri Yurdusev, “Uluslararas iliskiler’de Medeniyet Kavrami”, Degerlendiren Rumeysa Kiibra Tuncel.
Calisma Metni, Bilim ve Sanat Vakfi, Yayin No. 2015/87, Istanbul, s. 13.
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8 Yurdusev, a.e., pp. 95.
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saglayamayanlar medeni olmayan veya medenilesmemis isnadiyla disarida birakilirlar.*
Ikincisi, medeniyet standartlar1 tek tek devletler ya da toplumlar i¢in oldugu kadar devletler
sistemi ya da uluslararasi devletler toplulugu i¢in de vyiiriirliiktedir.** Medeniyet standard:
diisiincesi, Avrupa tarihi ve onun devletlerarasi hukukuyla i¢ igedir.

Medeniyet standardi, Avrupali olmayan toplumlarin Avrupa devletler toplumuna katilimina
olanak taniyan siyasal ve sosyal gelisme mertebesine ulastiklarinda, Avrupali somiirgeci
giiclerin kararlastiracagi bir noktadir. Onun tasarlayanlarin pek ¢ogu birka¢ on yil ve bazi
durumlarda da asirlarca siirecegini diistinmesine karsin, uluslararasi topluma 6zgiin ve onun
asil iiyeleriyle esit kosullarda katilim olasilig1 benimsendi. Ana varsayim, devletler toplumuna
dahil olma konusunda egemenlik ve miidahale etmeme diisiincesine, Batili diplomatik
uygulamalara ve uluslararast hukuka saygi ilkeleriyle temellendirilmekteydi. Ancak
bahsedilen ilkeler, Batili uluslararasi iligkilere, yani onun diplomasisine ve uluslararasi
hukuka uyumlu olmaktan daha fazlasim1 beklemekteydi. Bunun anlami, Avrupa devletler
toplumuna katilmak isteyen devletin kendi i¢ orgiitlenmesinde de paralele bir degisimdi. Daha
biliylik bir diizeyde, uluslararast tolumun genislemesi Avrupali olmayan (non-european)
topluluklarn  Batililasmasinin ~ yahut modernlesmesinin neticesinde ~ gerceklesebilir.*!
Avrupa’nin sOmiirge siirecinde islevsel olan medeniyet standardi, Avrupali olmayan
devletlerin medeni uluslar ailesinin seviyesine erismeleri ve uluslararasi hukuk nezdinde
taninmalar1 yoniinden tasarlanan hukuki bir diizenekti.** Bir baska deyisle; Avrupa sisteminin
diinyaya yayillmasiyla Avrupali olmayan Avrupali olmayan ¢ogu yoneticiyi iki sebep
uluslararasi toplumun parcast olmaya tesvik etti. Ilk sebep, Avrupali olmayanlarin asag: degil,
esit muamele talepleriydi. Ikincisi de imkanlar dahilinde yeni kiiresel uluslararasi toplumun
nasil olduguna yonelik s6z sahibi olma arzusuydu. Avrupalilar ise 19. yiizyilin ortalarinda
uluslararasi toplumun iiyesi olmayi isteyen diger devletlerden koyduklari kurallar1 kabul
etmeleri sartinm1 ileri siirdii. Bazi1 degerlerin ve etik kurallarin kabul edilmesine dair
Avrupalilarin  kistast medeniyet standardi oldu. Avrupali olmayan devletler, boylelikle,
kurallar1 kabullenisine, tiye haliyle de kabul edilebilir bir medeniyet seviyesine ulagmasina
gore, topluluga katildi. Avrupa medeniyet standartlart genis genellemeler haliyle sinirh
kalmadi. Mesela, Avrupa uluslararas1 hukuku, ayrintilt ve ¢ok net kurallar dizisine dontistii.
Biiyiik giicler biitlin hiikiimetlerden, 6zellikle yabancilar etkiledikleri yerlerde, belirli Avrupa
iktisadi standartlarma ve ticari uygulamalarina uyum saglanmasi noktasinda iistelediler.*’
Oyle ki bir medeniyet standard: anlayis1 temelinde 19. yiizyil uluslararas1 hukukgular: diinya
iilkelerini medeni, barbar ve vahsi kategorilerine tabi tutarlar. Uluslararast hukuki ehliyet ve
kisilik bakimindan bahsedilen {i¢lii tasnifin tiirlii tanimlar1 arasinda James Lorimer’inki en ¢ok
bilinenidir. Lorimer, medeniyet standardini karsilayamayan iilkeleri uluslararas1 hukukta daha
asag1 bir konuma indirerek, zamaninin geleneksel diisiincesinin bir 6rnegi olur.** 19. yiizyilin
ortalarinda, medeniyet standardi yabancilardan Bati iilkelerinde aksettigi gibi hukukun

¥ Gerrit W. Gong, The Standard of Civilization in International Society, 1st Edition, Clarendon Press, Oxford,
1984, pp. 3. New York., Gerrit W. Gong, “China’s Entry into International Society”, The Expansion of
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istiinliigiine uygun davranmalarinin beklentisi i¢indedir. Genellikle, medeniyet standardi ile
amaglanan liberal Avrupa medeniyetinin degerlerinin iletilmesidir.*

Watson tarafindan Avrupa’nin uluslararast topluma yayilmasinin, Avrupali olmayan
yoneticileri katilmaya iten iki ana sebep oldugu belirtiliyor. Ilk olarak, Avrupali olmayan
toplumlarin esit muamele gdérmek istemeleri vurgulaniyor. ikinci olarak, bu topluluklarin yeni
kiiresel uluslararasi toplumun isleyisi hakkinda s6z sahibi olmak istemeleri anlatiltyor. Ancak
Avrupalilar, uluslararas1 topluma katilmak isteyen diger devletlerden belirli kurallar1 ve
standartlar1  kabul etmelerini talep ettiler. Bununla birlikte, Avrupa’nmin medeniyet
standartlarin1 6ne silirdiigii ve bu standartlara uyulmasi kosuluyla Avrupali olmayan
devletlerin uluslararasi topluma kabul edildigi aktariliyor. Avrupa’nin uluslararasi hukukta
detayli ve keskin kurallar gelistirdigi ve bu kurallarin, 06zellikle ekonomik ve ticari
uygulamalar agisindan belirli standartlara uyumu gerektirdigi ifade ediliyor.*°

19. ylizy1l siiresince uluslararasi normlarin cebirle uygulanma olasiligi ilk kez Avrupa
uluslararas1 sisteminin genislemesiyle tahakkuk etti. Avrupali medeniyet standardinin
Avrupali olmayanlara diretilmesiyle, esasen bagdastirilamaz olan medeniyet standartlar
birbirleriyle catistigr i¢in kiiltlirel sistemlerin karst karsiya gelmesi hizlandi. 19. yiizyil ve
erken 20. yiizyil zarfinda Avrupa, Avrupa disindaki diinyaya dogru genislerken meydana
gelen catisma; askeri, iktisadi veya siyasi degildir. Catigmanin kaynagi, medeniyetler ve
onlarn ilgili kiiltiirel sistemleri kokenlidir. Catismanin merkezini kaplayan faktor de farkl
medeniyetlerin kendilerini tanimladiklar1 ve uluslararasi iligkilerini tanzim ettikleri medeniyet
standartlarmimn varligidir.*’

18. yiizy1l ve 19. yiizyil esnasinda Hristiyan uluslarin hukuku ya da Avrupa kamu hukuku
taniminda 20. yiizyilda degisime gidilerek biiyiik dlclide tekrar tarif edilir. Medeni devletleri,
medenilesmemis devletlerden ayiran prensip olan medeniyet standard: uluslararasi hukukun
degisen alam1 ve kurallarinda ayrilmaz bir 68edir. Uluslararas1 yasal haklar ve yetkiler
medeniyet standardinin gerekliligine baglanir. Tam tiizel kisilik; yani medeni olarak
taninmanin ve Uluslar Ailesi’ne kabul edilmenin temelinde yine medeniyet standard: vardir.**
Nihayetinde ise ¢ogu Avrupali, diger toplumlar1 kendi imajlarina uygun halde yaratacak
kiiresel bir medenilesme siirecini destekleme haklarina inansa da daha onceki giiglerini, etki
sahalarinin ¢ogunlugunu ve mesruiyetlerini yitirdiler.*’

1920°’1li ve 1930’lu yillarin diinyasinda Avrupa uluslararasi toplumu emperyal donemden
kalan hiyerarsik bir uluslararast zihniyetine sahiptir. Bu hiyerarsinin temel yapitasinda
medeniyet standardinin bigimlendirici etkileri mevcuttur.”® Diger taraftan, Avrupali somiirge
sisteminin giicii ve dayamikliligi hakkindaki diislincelerin tersine Avrupa disi diinyadaki
iktidar tekellerinin mesruiyeti Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yiprandi. Kiiresel siyasi diizen
yeniden tekrar yapilandirilirken Avrupa’nin medeniyet standardina itiraz edildi. Neticede pek
cok Batili olmayan elitin medeniyet standardini hosnut etmek ve uluslararasi topluma katilma
haklar1 i¢in kiiresel diizen ikna edildi. Batili olmayan elitlerin kendi taklit¢i medenilestirme
karst c¢ikislarmin uygulandigi bir donemi sona erdirdi. Bu uygulamalar, medenilestirme
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stirecinin kurucu unsurlariyla ilgili kiiresellesen ve gelecekteki diinya diizeninin ¢ekirdeginin
Avrupali yahut Batili olacagmi diisiindiirdii. Ancak bu diisiince Ugiincii Diinya’daki sémiirge
karsiti, milliyetci hareketler tarafindan yikilacaktir.”’ Bu doneme kadar medeniyet standardi
ve onun ekseninde iiretilen anlat1 klasik anlatidir.

S6z konusu Bat1 ve Bati-dis1 toplumlarin karsilasma anlatilar1 ve medeniyet standardindan
kaynaklanan sorunlar temelde1945 6ncesi diinyaya 6zgiidiir. Dekolonizasyonla beraber klasik
anlatiya yeni bir parantez agilmistir. 1945 sonrasi Bati-dis1 diinya uluslararasi topluma
neredeyse sartsiz iiye yapilmistir. Uluslararast toplumun genisleme anlatisi; igeridekiler
(Avrupa ve Bati) ve disaridan gelenlerin anlatistydi. Bu anlatida ise igeride
somiirgelestirilenler hakkinda pek konusulmuyordu. Dekolonizasyonun ardindan hemen
hemen lgzerkes iceriden birine doniislir ve medeni, barbar, vahsi kategorilerinin terk edilmesi
gerekir.

Bugilin medeniyet standardi, 6zellikle yabanci vesayetinden veya somiirge kontroliinden yeni
cikmig devletler basta olmak iizere c¢ok sayida devlet i¢in anakronik ve asagilayict bir
kavrayistir. Devletlerin davranislarii 6l¢imlemek i¢in daha tarafsiz standartlar aranirken,
yeni insan haklar1 veya modernite standartlart doniistirilmektedir. Fakat medeniyet
kavraminin daha evvelki bir devirde ya da cagda elindeki gii¢ ve fikir birliginin yoksunlugu
da teshis edilmektedir.”® Daha agik bir ifadeyle; tek bir iistiin medeniyetin medenilesmemis
gruplardan olusan bir okyanusla ¢evrelendigi diisiincesi, diinyanin hala karsilikli saygi i¢inde
birlikte yasamay1 6grenen farkli medeniyetlerden (ya da farkli medenilesme siireglerinden)
olustugu goriisiine karsilik irtifasin1 kaybetti. Mesele su ki, farkli kiiltiirler, medeniyet
standard1 kavraminin kapsadigindan ¢ok farkli bir kiiresel medenilesme siirecini tesvik etme
icin hala erken bir safhadadir.”* Kavramsal a¢idan da medeniyet standardi; Gong’un savina
gore, Ingiliz Okulu tarafindan uluslararasi iliskiler analizinde ilk kez kullanilsa da daha sonra
gerektigi kadar yer vermez.”

Daha farkli bir yaklasima gore, Avrupa uluslararasi toplumu, Avrupa’nin sinirlar i¢inde
tamamen olusmaz ve diinyanin geri kalanina yayilmaz. Aksine, Avrupa uluslararasi toplumu
biiyiikk 6lgiide Avrupa dis1 diinyayla karsilastikca bigimlendi. Ornegin Ingiliz Okulu,
somiirgeciligin Avrupa uluslararasi toplumu i¢inde ¢ok onemli bir kurum oldugu gergegini
g6z Oniine almaz. Sonugta da uluslararasi toplumun genislemesi hikayesi bu yasamsal yonii
goz ardi edilir. Genisleme hikayesinin Oncesinde de Avrupalilarin Avrupa dis1 toplumlarla
cesitli irtibatlarinin oldugunu kabullenilmesinde de bir basarisizlik s6z konusudur. Farkli bir
ifadeyle; Avrupalilar koklii  uluslararast  toplumlara katilimin  yollarin1  bulmak
mecburiyetindeydiler. Ancak bu hususlarin ingiliz Okulu tarafindan iizerinde durulmadig: igin
aciklamalar1 daha uzun ve karmasik olan bir siirecin sadece sonuna yo gunlasmaktadlr.56

Sonug¢ olarak Avrupa toplumsal yapisinin somiirgecilikle uluslararasilagsmasi dolayisiyla
Avrupa menseili ‘diinya insast’ bireyler, toplumlar ve devletler diizenine bir 6l¢iit ve 6lgii
koyar. Medeniyet anlatisi; s6z konusu 6lgiitiin ve Ol¢linliin Avrupali 6znesine haline gelir.
Modern Uluslararas: Iliskiler’in Vestfalya ile baslangici diisiiniildiigiinde medeniyet standardh,
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>* Linklater, “The English School Conception of International Society: Reflections on Western and non-Western
Perspectives”, pp. 11.

> Barry Buzan and George Lawson, The Global Transformation History, Modernity and the Making of
International Relations, 1st Edition, Cambridge University Press, 2015, pp. 329.

%% Richard Little, “Series Editor’s Preface”, Civilization and Empire: China and Japan’s Encounter with
European International Society, Shogo Suzuki, Routledge, Oxon, 2009, pp. XIV-XV.
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son sosyal Ol¢iliniin ve 6l¢iitiin toplumsal olandan devlete, devletten de toplumsal olana dogru
tepkimelerini sergiler. Bundan dolayr devletlerarasi iligkilerin toplumsal kokenlerinin
uzantilart medeniyet standardinda veya standartlarinda olumlu veya olumsuz bir biling olarak
ortaya ¢ikar.

4. Avrupamerkezcilik

Glinliimiizdeki uluslararas1 sistem; Avrupamerkezli (Eurocentric) Bati medeniyetinin
bi¢imlendirdigi bir sistemdir. Bilinen yaniyla; 300 ila 500 y1l 6nce uluslararasi sistem Avrupa
devletlerinin iliskileriyle olusagelir. Diinyadaki farkli cografyalara da miidahil olan Avrupa,
diinyadaki siyasal birimlerin egemen devletlere boliinmesine de neden olmustur.
Avrupalilarin  farklt bolgelere ulagsmasindan once bagka medeniyetlerin de varligi
bilinmektedir. Bu Kkiiltiirel bilingler, kendi tarz ve beklentileriyle uluslararasi siireglere
katildiginda uluslararas: iliskileri etkilemektedir.”” Yazarlar dogrudan dile getirmese de
emperyalizmin de giinlimiizdeki uluslararasi sistemin olusagelmesinde biiyiik bir rol oynadigi
hatirlanmalidir.  Ayrica Avrupali uluslararas1 iligkilerin  medeni/yet santaji, ona
benzemeyenleri kendine benzemistir. Goldstein ve Pevehouse’a gore, diger medeniyetlerin
kendi kiltiirel geleneklerinin uluslararasi iligkilere tesir etmesi kiiltlirel bilingtir. Varolan
kiiltiirel bilincin de uluslararas: iliskilere etkisinin zayif olmasi veya belki de yerine gore
olmadiginin eklenmesi gerekmektedir.

“Avrupamerkezcilik (Eurocentrism), genel anlamiyla, diinyayr Avrupali bir bakis agisiyla
gormek anlamina gelir. Bu bakis, biiyiik ol¢iide diinyanin ¢esitli bolgelerinin Avrupall iilkeler
tarafindan  somiirgelestirilmesiyle baglantili  oldugu i¢in bu terim somiirgelerin
bagimsizlasmasi siirecinde tiretilmistir’®.” Sosyal bilimlere dair Avrupa merkezli en azindan
bes farkli gidisattan s6z edilmektedir. Bunlar belirsiz bir bigcimde birbirleriyle ortiisiir. Sosyal
bilimin Avrupamerkezciliginin bes yapilis bigimi soyledir: 1) sosyal bilimlerde tarihyaziciligi,
2) sosyal bilimlerdeki evrenselciligin dar goriisliiliigii, 3) onun (Batili) medeniyet hakkindaki
hipotezleri, 4) dogubilimciligi (oryantalizmi) ve 5) bir ilerleme kurami dayatma girisiminde
bulunmasi.

Ingiliz Okulu, Uluslararas: Iliskiler disiplinindeki teorik ¢alismalarda medeniyet standardina
Avrupa medeniyetini yiikleyerek Avrupamerkezci bir tarihyaziciligi takip eder. Uluslararasi
topluma katilimda yine medeniyet standardi ile diger devletlerin katilmim filtreleyerek tekil
medeniyet anlayisin1 evrensellestirir. Her ne kadar Avrupali olmayan devletler, Avrupali
devletler toplumuna ‘goniilli’ katilmak istese de Avrupa medeniyeti kendini medeniyet
standard1 o6lgeri haline getirirken bir nevi dogubilimei davranir. Medeniyet hipotezlerini de
yine kendi tarihsel tecriibesine binaen diger devletlere bir ilerleme kurami gibi dayatir.

Avrupamerkezcilik; birbirinden farkli toplumlarin birbirine indirgenme olanagi olmayan
tarthsel gegmislerini kendi tarihi gegmisine indirgeyerek ifade eder. Bu miinasebetle, kendi
evrenselciligini kendi tarihi tecriibelerinden yola c¢ikarak saptar. Avrupamerkezcilik,
Ronesans’tan 19. yiizyila dek genisleyen, kendine 6zgii bir bicimde modern déneme ait bir
olgudur. Bu baglamda, “cagcil kapitalist diinyamn kiiltiiriiniin ve ideolojisinin bir boyutunu”
meydana getirir.’’ Avrupamerkezcilik; Bati’nin stiinliigiiniin, yiikseliginin ve zaferinin

37 Joshua S. Goldstein ve Jon C. Pevehouse, Uluslararas: lliskiler, Cev. Prof. Dr. Haluk Dursun, BB101
Yayinlari, Ankara, 2015, s. 560.

*¥ Luc van Doorslaer, “Avrupamerkezcilik (Eurocentrism)”, Cev. Sule Demirkol, Handbook of Translation
Studies Online, 2012, (Cevrim igi) https://benjamins.com/online/hts/articles/eurl.tr, 19.11.2023.

> Immanuel Wallerstein, “Eurocentrism and its Avatars: The Dilemmas of Social Science”. Sociological
Bulletin, Vol.46, No.1, 1997, pp. 94.

% Samir Amin, Avrupa-Merkezcilik: Bir fdeolojinin Elestirisi, Cev. Mehmet Sert, Yordam Kitap, Istanbul, 2014,
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Dogulu veya Batili olmayan herhangi bir etkilesimini anlatmayan bir hikayedir. Hikayenin
“Gziinii ozerk, endojen yiikselis®” ve ilerlemeci gelisme olusturur. Hikdyenin karakterlerinden
birisi diinya tarihinin edilgen ya da nesne olan, gerileyerek tekrarlayan ve tekrarlayarak
gerileyen Dogu oldugu goziikmektedir. Digeri ise diinya tarihinin dinamik ve canli Avrupali
oznesi kendi tarihini de cizgisel izah eden ana medeniyettir.®” Bir baska ifadeyle;
somiirgecilige dayanan hakimiyet yahut kiiresel hakimiyetin biitiin sekilleri diislince
sorunlariyla ilgili yapitlar i¢in faydalar1 kadar oldukga fazla tehlikeleri de arz eder. Gergek
olgiilerin o kadar agik olmadig1 beseri bilimlerde tehlike daha biiytiktiir. 19. yiizyildan itibaren
Bat1 kimi sahalarda iistiinliigii elde eder. Ardindan bu istiinliige, teleolojik (erekbilimsel) bir
tarih inga ederek kendi tarihiyle biitiinlestirir. Yerkiirenin geri kalan1 i¢in problem, duragan ve
disaridan destek gormeksizin kendilerini doniistiirme yetenegine sahip olmamalaridir.
Boylece, otekilere yonelik her tiirlii eylemin mesrulastirilmas: diislincesi dogmaktadlr.63 Bu
sebeplerle, s6z konusu yaklasimlarin her biri esanli ve esgiidiimlii olarak bati-dis1 (non-
western) diinyanin insasi olarak da telakki edilebilir.

Ingiliz Okulu, medeniyet standard: araciligiyla tarihi de medeniyet anlayis1 gibi tekillestirir.
Yani, insanligin tarihsel tecriibelerini neredeyse yok sayarak, onu kendi tarihine ve sosyal
bilinyesine gore indirger. Diinyanin farkli cografyalarinda yasayan insanligi kendi tarihsel
tecriibesine sikistirirken  somiirgecilik aracilifiyla medeniyet standardini ticarilestirir,
diplomasilestirir ve hukukilestirir. Medeniyet standardi da 6zerk, endojen (igten gelen, icte
olan) yiikselis ve ilerlemeci gelismeyi iginde barindirir. Bir diger ifadeyle; medeniyet
standard1 6zerk, Avrupa icinden gelen ve diger devletlerine standardi saglama sartiyla
ilerlemeye zorlayan bir olgudur.

Yurdusev’in ¢dziimlemeleriyle, Ingiliz Okulu’nun medeniyet olgeri; Avrupamerkezci,
somiirgecilikle ahenkli ve medeniyete tekil bir anlam yiikleyen vasiflari tasimaktadir. Bu
kosullar altinda Ingiliz Okulu, ana akim yaklasim tarafindan dikkate alinmayan tarih ve
diisiinceyi ulus-devlete odaklanarak Avrupamerkezci bir tahdite neden olur. Yine de Ingiliz
Okulu’nun medeniyet standardi kavramsallastirmasinin  yardimiyla uluslararasi olam
toplumsal olanla bulusturmas1 dikkate degerdir. Bir diger ifadeyle; Ingiliz Okulu’nun
toplumsal olan1 ele alisinin cazip yanlarindan biri, “uluslararast ve diinya tarihinin,
uluslararasi diizenlerin sosyal yapilari ¢cercevesinde arastirilmasina, realizm ya da liberalizmin
yaptigindan ¢ok daha fazla kap1 agmasidir.”®*

Karsilastirmali yaklasimda kendini gosteren Avrupamerkezcilik, “foplumsal gelismenin ¢ogul
ve etkilesimli karakterini gormezden gelme egilimindedir”. Bu acidan, kuramsal diizeyde
aralarinda mukayese edilme imkani olmayan arastirma alanlari arasinda Avrupa ile Geri
Kalanlar kategorizasyonuyla epistemolojik bir ayrima gidilir. Avrupa dis1 toplumlarin
oznelligini silen ya da gormemezlikten gelen dislayict bir sonuca ulasan diislince akisina
yerini birakir.® Bu eksende, medeniyet insanliga katkida bulunan her bir topluma muhasebe
yapabilme olanaklar1 kazandirabilir. Medeniyet hakkinda Dogu-Bati  diinyasim

o Alexander Anievas ve Kerem Nisancioglu, Bat: 'nin Egemenligi Nasil Kuruldu? Kapitalizmin Jeopolitik
Kékenleri, Cev. Cagdas Siimer, Yordam Kitap, Istanbul, 2020, s. 19.

62 John M. Hobson, Bati Medeniyetinin Dogulu Kokenleri, Cev. Esra Ermert, Yap1 Kredi Yaynlari, istanbul,
2020, s. 24-26.

% Jack Goody, Tarih Hirsizligr, Cev. Giil Cagali Giiven, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2019, s.
339-340.

% A. Nuri Yurdusev, Uluslararast Tliskiler’de Medeniyet Kavrami, s. 13.
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kapsayabilecek “modern diinyayr birlikte, ama esitsiz bir sekilde yaratan, karsilikli olarak
baglantili ve es-kurucu iliskiler®™® tarifi yapilabilir.

Aksi halde, medeniyet standardindan bahsedildiginde Cin, Japonya, Osmanl1 Imparatorlugu
ve diger Avrupali olmayan iilkelerin, baglangicta Avrupa standardi olarak algiladiklar1 unsuru
kabul etmek i¢in kendi tarihi medeniyet standartlarindan 6diin vermek veya bunlardan
vazge¢mek zorunda kaldiklarini unutmak anlamina gelir. Tarihin daha 6nceki donemlerinde
de pek cok medeniyet standardi1 vardi. Medeniyet standardindan evrensel olarak kabul edilmis
tek bir standartmig gibi anlatma egilimi yalnizca Avrupamerkezci bakis agilarindan degil,
buna paralel olarak giincel, tarihsel olarak miyop bakis acilarindan da tiiremektedir.®’

Ingiliz Okulu yaygin olarak uluslararasi toplumu, egemenlik gibi kurucu normlarla
orneklendirmesinden hareketle iiyelerinin hosgdriisiinii ve bir arada yasamasini amaclayan bir
toplum olarak kavramsallastirilir. Fakat bu tiir degerlendirmeler, sadece Avrupa igi iligkileri
inceleyen ve Avrupali devletlerin Avrupali olmayan yonetimlerle iligkilerini belirleyen ¢ok
farkli, ¢ok daha az hosgoriilii etkilesim metoduna riayet etmeyen dar, Avrupa merkezci bakis
agilar1 nedeniyle tenkit edilir®. Ingiliz Okulunun dogru medeniyetin Avrupa oldugu &n
kabulii, diinyadaki diger medeniyetlere dair Avrupali olmamalar1 nedeniyle medenilestirilmesi
gereken devletler diisiincesine gotiirmektedir. Ancak devletlerin 6niline koyulan belirsiz bir
medeniyet Olclisline nasil adapte olunacagi dnemsenmez. Avrupa’nin medeniyet standartlar
evrensel kabul goriir. ingiliz Okulu’nun uluslararasi toplumla demek istedigi de temelde
Avrupali uluslararasi toplumun kendisidir.®* Bu elestiriler 1s1iginda, Ingiliz Okulu’nu
Avrupamerkezci olarak addetmek miimkiindiir. Cilinkii ilkin dogru medeniyet olarak Avrupa
medeniyetini isaret etmesi son derece arizalidir. Avrupali medeniyet standardinin evrensel
goriilmesi de Avrupamerkezcilik cergevesinde elestirilebilir.

5. Sonug¢

Bu calismada, medeniyet kavraminin uluslararas: iliskilerdeki 6nemini ve 6zellikle Ingiliz
Okulu’nun bu kavrami ele alis1 agiklamaya girisildi. Medeniyet standardinin belirlenmesi ve
bu standardin uluslararas iliskilerdeki rolii konusunda c¢esitli noktalara deginildi. Bu metinde
vurgulanan ana noktalardan biri, medeniyet standardinin Avrupa merkezli oldugu ve
Avrupa’nin belirledigi Olgiitleri diger toplumlara dayattigi fikridir. Bu durum, uluslararasi
iligkilerde bir tiir hiyerarsi yaratma egiliminde oldugu ve bu standartlarin diger toplumlarin
kendi kiiltiirel degerlerini goz ardi ettigi elestirilerine yol agiyor gibi goriinliyor. Ayrica,
medeniyet standardinin belirlenmesinin ve kullanilmasinin, farkli toplumlarin tamamen
birbirine benzemesini saglamayacagi ve her birinin kendine 6zgii kimligini koruyacagi
vurgulaniyor. Son olarak, uluslararasi toplumda esit egemenlik, hak sahibi olma ve sayginlik
gibi faktorlerin katilmin siirdiiriilebilir hiyerarsik iligkileri tasiyamayabilecegi ve Ingiliz
Okulu’nun bu medeniyet standardi iizerindeki Avrupamerkezci bakis acisini elestirmeye
devam ettigi ifade ediliyor. Makalede medeniyet kavraminin karmasiklig1 ve tartismali dogasi
vurgulanirken, uluslararas: iliskilerdeki bu tiir kavramlarin nasil algilandig1 ve ele alindig:
konusunda da bir bakis acis1 sunulmaya calisiliyor.

Avrupali devletler toplulugu olan uluslararas: topluma Avrupali olmayan devletlerin dahil
edilmesi de ancak onunla miimkiin kilmmmaktadir. Ingiliz Okulu’nun ulus-devletlere

% Anievas ve Nisancioglu, Bati nin Egemenligi Nasil Kuruldu? Kapitalizmin Jeopolitik Kékenleri, s. 20.
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odaklanmasi, Avrupali degerleri medeni ve evrensel gormesi ve insanlik tarihini kendi tarihsel
tecriibelerine endekslemesi Avrupamerkezcilik olarak elestirildi. Avrupa’yr refere eden
medeniyet, onun diislinsel, tarihsel, sosyal, hukuki vb. yoOnlerinden ele alinan medeniyet
standardi da tekil medeniyet yaklasimi addedilir. Avrupa tipi somiirgecilik medeniyet
standardinda yeterince irdelenmez. Avrupali devletlerin medeni olusunda gecirdigi asamalar
icselci bir karaktere sahiptir. Fakat Avrupa’nin ona katilmak isteyen diger devletlerle olan
iligkisindeki motivasyonlar1 yeterince analiz edilmez. Ayn sekilde dis etkenlerin Avrupa’y1
nasil doniistlirdiigii kritik edilmeksizin, sanki sadece Avrupa i¢i dinamikler medeni Avrupa’y1
meydana getirir. Baska bir ifadeyle; modern uluslararasi toplum Avrupamerkezli olusmus olsa
da diinyadan yalitilmig Avrupa olmadigi i¢in sadece Avrupa igi etkilesimler ve dinamikler
iliski kavraminin dogasina aykiridir.

Frank ve Gills’in ifade ettigi gibi, gelecekte diinya tarihi yazimi, insanmerkezli olmali ve
insanlik tarihini ¢esitli kiiltiirel ifadelerle ele alarak evrensel bir insan anlayigim
kucaklamalidir. Rastgele bir toplulugun veya bdlgenin tarihi ihtisammma dayanan
merkezcilikten kaginilmalidir. Bu, evrensel insan anlayisini ve diinya tarihini yaniltabilecek
bir durumdur. Bunun yerine, tarihi ve kiiltiirel agidan daha kapsayici bir perspektif
benimsemek, insanligin tarihini zengin kiiltiirel ¢esitlilik icinde anlamak i¢in onemlidir.”

Coklu medeniyet anlayisi, medeniyet kavraminin tek bir standart veya tek bir medeniyet
anlayis1 tlizerinde degil, farkli toplumlarin ve kiiltiirlerin kendine 0zgii medeniyetlerini
anlamak ve degerlendirmek iizerine kurulu bir perspektiftir. Bu bakis acis1, medeniyeti sadece
tek bir norma indirgemek yerine, ¢esitli toplumlarin, kiiltiirlerin ve tarihlerin bir araya gelerek
farkli medeniyetler olusturdugunu kabul eder. Bu, insanlifin zenginligini ve g¢esitliligini
gormeye ve anlamaya odaklanirken, merkeziyetci bir bakis acisini engeller. Coklu medeniyet
anlayisi, medeniyetin tek bir Olgliye dayandirilmasinin yerine, farkli perspektiflerin ve
kiiltiirel ¢esitliligin zenginligini vurgular. Bu da insanligin sosyal ve kiiltiirel ge¢misini daha
kapsaml1 ve ¢esitli bir sekilde anlamamiza yardimci olabilir.

Uluslararasi arasi topluma hiyerarsi degil heterarsi ekseninde bakmak, toplumlararasi iligkiler
acisindan sOyle bir anlamlandirma insa edebilir: kiiresel diinyayr birlikte ama donemsel
esitsizlik icinde yaratan, karsilikly olarak baglantili ve es-kurucu iliskiler daha dengeli bir
tablo ¢izebilir. Medeniyet standardi da benzer sekilde medeniyet standartlari olarak ele
alinmalidir. Ciinkii medeniyet standartlar1 uluslararasi iliskiler okumalarinda diinyanin
“sosyo-olusumsal71” kavranigina daha cesitli, dengeli, yatay ve merkezsiz katkilar sunabilir.
Bu elestiriler, uluslararasi iligkiler disiplininde gesitliligin ve farkli deneyimlerin daha fazla
dikkate alinmas1 gerektigini vurguluyor. Batili olmayan topluluklarin ve devletlerin kendi
baglam ve deneyimlerine uygun teorik g¢ercevelerle ele alinmasi, daha kapsayici ve adil bir
perspektif sunabilir. Bu elestiriler, disiplinin daha c¢ok ses ve bakis agisina yer vermesi,
cesitliligi degerlendirmesi ve evrensel olmayan deneyimlere saygi gostermesi gerektigi
yoniindeki ¢agrilari igeriyor.

Ingiliz Okulu’nun medeniyet standardin1 sadece Avrupa merkezli bir perspektifle agiklayarak
hareket etmesi ve medeniyet standardinin olusumunu ve Avrupa’ya 6zgii karakterini iddia
etmesi onun sadece Avrupa tarihine O6zgii bir sekilde anlatimi elestirilmektedir. Avrupa
tarihinin sadece Avrupa ici iligkilerle sinirli olmadigi, aksine Avrupali olmayan pek ¢ok
devletin ve toplumun Avrupa tarihinin sekillenmesinde dogrudan veya dolayli olarak
etkilerinin oldugu da hesaba katilmalidir. Bu elestiri, ingiliz Okulu’nun medeniyet standardini

" Andre Gunder Frank ve Barry K. Gills, Elestirilere Yanit ve Sonuglar. (Derleyenler: Andre Gunder Frank ve
Barry K. Gills). (Cev. Esin Sogancilar). Diinya Sistemi Bes Yiizyilltk m1, Bes Binyillik mi?, iImge Kitabevi
Yayincilik, Ankara, 2003, s. 553-554.
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ele alirken, diger cografyalardan ve kiiltiirlerden gelen etkileri gbz ardi ettigini, boylece
tarihsel olusumlar1 sadece Avrupa’ya indirgedigini iddia ediyor.

Son noktada, Avrupa’nin ortaya c¢ikardigi bir medeniyet standardi bulunmaktadir ancak bu
sadece Avrupa’nin i¢indeki tarihsel siiregle ve kosullarla aciklanmamalidir. Bu durumda,
insanlik tarihinin bir pargasi olan Avrupa ve onun medeniyet standardi insanligin tarihsel
etkilesimini siirlandirir, indirger ve Avrupamerkezei tutumla anlamlandirir. Bu durumda
karsilikl1 etkilesimlerin oldugu bir baglama sahip olan medeniyet, her tarihsel donemde farkl
toplumlar ve devletler tarafindan standartlastirildigi hatirlanmalidir. Ancak medeniyet
standardina dair bu inceleme gelecek ¢alismalarin konusudur.
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