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KURUMSAL KALITE VE BESERI SERMAYE EKONOMIK
KARMASIKLIK ICIN BIR FARK YARATIR MI?
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OZET

Ekonomik karmagsiklik bir iilkenin iiretim yeteneklerini yansitir ve rekabet giiciiniin bir gostergesi
olarak ekonomik biiyiimede onemli bir rol oynar. Karmasiklik diizeyi fazla olan iilkelerin yiiksek katma
degerli tiriinler iiretme ve ihrag etme potansiyelleri de yiiksektir. Karmagsiklik, bir iilkenin insan
sermayesi, teknolojisi ve kurumlart hakkindaki bilgileri ortaya c¢ikarmaktadir ve ekonomik
performansla da giiclii bir sekilde iligkilidir. Ekonomik karmasikiik diizeyinin yiikseltilmesi icin kaliteli
kurumlarin ve yiiksek beseri sermaye diizeyinin varligi katalizor gérevi goérmektedir. Calismada
yiikselen ekonomiler olarak isimlendirilen Cin, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Meksika, Rusya ve
Tiirkiye'den olusan E7 Ulkeleri’nin ekonomik karmasiklik diizeyleri iizerine bir tespit yapilarak
kurumlarin ve beseri sermayenin ekonomik karmagsiklik tizerindeki etkisi analiz edilmigtir. Brezilya 'nin
grup tiyesi diger iilkelere nazaran yiiksek kurumsal kalite ve yiiksek beseri sermaye diizeyine sahip
oldugu ve ekonomik karisikligi diizeyinin de yiiksek oldugu tespit edilmistir. Buna karsin Cin ve
Meksika min grup icinde diisiik kurumsal kalite ve daha diisiik diizeydeki beseri sermaye diizeyine
ragmen teorinin aksine yiiksek ekonomik karmagiklik diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Karmasiklik, Kurumlar, Beseri Sermaye, Ekonomik Biiyiime, E7
Ulkeleri.

Atif Bilgisi: Nalan Kangal. “Kurumsal Kalite ve Beseri Sermaye Ekonomik Karmasiklik i¢in Bir Fark
Yaratir m1?”, Uluslararast Siyaset Dergisi 2, Say1 1 (2024): 1-15.
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DOES INSTITUTIONAL QUALITY AND HUMAN
CAPITAL MAKE A DIFFERENCE FOR ECONOMIC
COMPLEXITY?

ABSTRACT

Economic complexity reflects a country’s production capabilities and plays an important role in
economic growth as an indicator of competitiveness. Countries with high levels of complexity also
have a high potential to produce and export high-value-added products. Complexity reveals
information about a country’s human capital, technology and institutions and is also strongly related
to economic performance. The existence of quality institutions and high levels of human capital act as
catalysts for increasing the level of economic complexity. In the study, a determination was made on
the economic complexity levels of the E7 Countries consisting of China, Brazil, Indonesia, India,
Mexico, Russia and Tzrkiye, which are called emerging economies, and the impact of institutions and
human capital on economic complexity was analyzed. It has been determined that Brazil has a high
institutional quality and a high level of human capital compared to other group member countries,
and its level of economic turmoil is also high. In contrast, China and Mexico were found to have high
levels of economic complexity, contrary to theory, despite lower institutional quality and lower levels
of human capital within the group.

Key Words: Economic Complexity, Institutions, Human Capital, Economic Growth, E7 Countries.
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Giris
Glinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler ekonomik biiylime ile birlikte
gelirlerini artirarak diinya ticaretinden biiylik payr almaya ¢alismaktadir. Kiiresel ticarette

rekabet giicii elde ederek, iiretimi artirmak ve katma degeri yiiksek mal ihracati izlenecek
onemli yollardandir. !

Ekonomideki en ilgi ¢ekici ve zor sorulardan birisi “neden bazi iilkeler digerlerinden daha
fazla zengindir?” sorusudur.’ Iktisatcilar bu sorunun cevabini bulmak igin calismaya devam
etmektedir. Bunu yaparken de para ve maliye politikalarina ek olarak cesitli degiskenleri
hesaba katarak farkli bakis agilar1 gelistirmektedirler.

Yapilan caligmalara gore ekonomik biiylime sadece iiretim faktorlerindeki artiglart degil ayni
zamanda teknoloji, insan sermayesi ve kurumlardaki degisiklikleri de igermektedir. Tiim bu
faktorler, bir iilkenin verimlilik diizeyini belirleyen, ticareti yapilamayan yetenekler olarak
tanimlanmaktadir.?

Uzun bir siire boyunca ekonomik biiyiime, bir toplumun belirli bir zamanda iiretebilecegi
iiretim miktar1 izerinden analiz edilmistir. Ancak bu yaklasim bir ekonominin rekabet giiciinii
degerlendirirken ¢ok temel ve verimsiz bir 6l¢ii haline gelmistir. Hidalgo ve Hausmann s6z
konusu verimsizligi agiklamaya yonelik olarak yeni bir yaklagim gelistirmistir. Bu yeni
yaklagim ekonomik karmagiklik olarak ifade edilmistir. Ekonomik karmasiklik bir toplumun
iiretken bilgi miktarinin bir ol¢iisii olarak, sirketlerin ve mesleklerin c¢esitliligini ve bunlarin
birbirleriyle nasil iliskili oldugunu yansitmaktadir.”

1760’larda birinci sanayi devriminin ortaya ¢ikisindan sonra modern teknolojiler sektorleri ve
endiistrileri hizla dontistirmistiir. Bu teknolojiler iilkelerin ekonomik yapilarindaki iiretim
sektdriinliin modernizasyonunu iyilestirmedeki rolii ile 6ne ¢ikmistir. Bu siireg, iilkenin bilgi
ve becerilerini ihra¢ edilen mallarin {iretiminde (yani ekonomik karmasiklik) kullandigi ve
tarim sektoriinden daha karmasik sanayi ve hizmet sektoriine gecisi hizli sekilde
dontistirmistiir. Daha karmasik endiistrilerin donistimiindeki hizli artis, bir yandan da
ekonomik biiyiimeye katkida bulunmustur.’

Ekonomik karmasiklik olduk¢a yeni bir terim olsa da, bazi {ilkelerin kiiresel ticarette
digerlerinden daha avantajli olmasina ragmen neden daha fazla iiretim yapamadiklarinin
agiklanmasindaki bosluklari tamamlamaktadir.®

Yapisal bir degisim gostergesi olarak ekonomik karmagiklik, ekonomik biiyiimeye, ekonomik
zorluklarla miicadeleye ve teknolojik degisime uyum saglamaya yardimecir olmaktadir.
Ekonomik karmagiklik sayesinde, yenilik¢iligi ve rekabet giiciinii besleyen ve ekonomilerin

! Birol Erkan, Elif Yildirimei, “Economic Complexity and Export Competitiveness: The Case of Turkey”.
Procedia - Social and Behavioral Sciences 195, (2015): 524.

2 Turung V. Vu, “Does Institutional Quality Foster Economic Complexity? The Fundamental Drivers Of
Productive Capabilities”, Empirical Economics 63, (2022): 1571.

3 César A. Hidalgo, Ricardo Hausmann, “The Building Blocks of Economic Complexity”, Proc Natl Acad Sci
106, no. 26, (2009): 10571.

* Bryan Rivera, Marcelo Leon, Gino Cornejo and Hector Florez, “Analysis of the Effect of Human Capital,
Institutionality and Globalization on Economic Complexity: Comparison Between Latin America and Countries
with Greater Economic Diversification”, Economies 11, no.8, (2023): 1-16.

® Fengjiao Zheng, Xuemei Zhou, Birjees Rahat and Ghulame Rubbaniy, “Carbon Neutrality Target for Leading
Exporting Countries: On The Role of Economic Complexity Index and Renewable Energy Electricity”, Journal
of Environmental Management 229, (2021): 1.

® Erkan,Yildirimci, “Economic Complexity”, 527.



iretim siireglerini modernlestirmesine yardimci olan, ayrica ticari agikligi ve ekonomik
biliylimeyi etkileyen teknolojik degisim igin itici bir giig:tiir.7

Ekonomik karmasiklik ekonomik yapilara gomiilii iiretken yetenekler olarak ifade
edilmektedir. Bir ekonomi diger birgok iilke tarafindan yaygin olarak iiretilmeyen (her yerde
bulunurluk) ¢esitli iirtinler (¢esitlilik) iiretebiliyorsa karmasiktir. Karmasiklik diizeyi fazla
olan iilkelerin yiiksek katma degerli iiriinler liretme ve ihrag¢ etme potansiyelleri de yliksektir.
Karmagiklik, bir lilkenin insan sermayesi, teknolojisi ve kurumlar1 hakkindaki bilgileri ortaya
cikarmaktadir ve ekonomik performansla da gii¢lii bir sekilde iliskilidir.®

Ekonomik karmasiklik tlkeler arasi karsilastirmali kalkinmanin temel belirleyicidir. Bu
nedenle, ekonomik karmagikliktaki uluslararasi farkliliklarin temel nedenlerinin daha iyi
anlasilmasi, diinyanin bir¢ok yerinde az gelismisligin devam etmesini hafifletmeye yardimci
olacak ilgili politikalarin formiile edilmesinde ve uygulanmasinda Onemli bir rol
oynarnaktaldlr.9

Kapsayici kurumlarin, insan sermayesi birikimini ve insan kaynaklarinin tiretken faaliyetlerde
kullanilmasini tesvik ederek ekonomik karmasikliga yol agmasi da makuldiir. I¢sel biiyiime
teorisi, ekonomik performansi yonlendirmede insan sermayesinin roliinii vurgulamaktadir.
Dolayisiyla, yeni liretken yetenekler edinme ve iiretken faaliyetlere yonelik kaynak doniistimii
yoluyla elde edilen ekonomik karmasikliktaki iyilesmeler, daha iyi insan sermayesi
becerilerinin birikmesiyle pekistirilmektedir. '

Iyi isleyen kurumlar, insan sermayesi birikiminin ve insan kaynaklarmnin iiretken ve iiretken
olmayan faaliyetler arasinda tahsisinin temel itici giigleridir. Ek olarak, iyi isleyen kurumlar,
yiiksek verimli faaliyetleri odiillendirerek, insan kaynaklarini karmasik iriinlerin iiretimine
yonlendirmektedir. Diisiik kaliteli kurumlarin oldugu toplumlarda ¢ogalma egiliminde olan
rant kollama faaliyetleri, liretken olmayan faaliyetlere yapilan insan sermayesi yatirimina
daha yliksek getiri saglamaktadir. Daha iyi insan sermayesi becerileri elde etmek ve insan
kaynaklarin1 tiretken faaliyetlerde kullanmak i¢in kurumlarin kalitesinin 6nemli oldugu
goriilmekte ve bu da daha yiiksek diizeyde ekonomik karmasikliga yol agmaktadir.™*

Kurumlar, yenilik¢i girisimcilige yonelik tesvikleri artirarak hem insan sermayesinin
kalitesini ve hem de insan kaynaklarinin {iretken faali%/etlerdeki kullanimini artirarak
ekonomik karmasiklik tizerinde olumlu bir etki yapmaktadir. 2

Ihracatin ve ihracat kalitesinin yiikseltilmesinin ekonomik biiyiimeye katkida bulundugu
tartismasiz bir sekilde ortaya koyulmustur. Kurumsal kalite ve insan sermayesi siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiime i¢in 6nemlidir.*®* Ciinkii kurumsal kalite ve beseri sermaye diizeyleri
ekonomik karmagikligi, dolayisiyla da ekonomik bityiimeyi etkilemektedir.** Bu nedenle

" Umer Shahzad, Mara Madaleno, Vishal Dagar, Sudeshna Ghosh and Buhari Dogan, “Exploring The Role of
Export Product Quality and Economic Complexity for Economic Progress of Developed Economies: Does
Institutional Quality Matter?”, Structural Change and Economic Dynamics 62, (2022): 41.

® Hidalgo, Hausmann, “The Building Blocks”, 10575; Kang-Kook Lee, Trung V. Vu, “Economic Complexity,
Human Capital And Income Inequality: A Cross-Country Analysis”, The Japanese Economic Review 71, (2020):
696; Olimpia Neagu, “Economic Complexity and Ecological Footprint: Evidence from the Most Complex
Economies in the World”, Sustainability 12, no. 21, (2020): 2.

®Vu, “Does Institutional Quality”, 1600.

%vu, “Does Institutional Quality”, 1575.

\u, “Does Institutional Quality”, 1575.

2 \/u, “Does Institutional Quality”, 1597.

13 Shujin Zhu, Renyu Li, “Economic Complexity, Human Capital and Economic Growth: Empirical Research
Based On Cross-Country Panel Data”, Applied Economics 49, no.38, (2016): 5.

!4 Shahzad, Madaleno, Dagar, Ghosh and Dogan, “Exploring The Role of”, 41.



ihracat kalitesi, karmasiklik ve ekonomik biiylime arasindaki iliskileri etkileyen agik
unsurlarin arastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu gergevede, bu ¢alisma kurumsal kalite
ve beseri sermaye ile ekonomik karmasikligin E7 iilkelerinin ekonomik biiylimesine neden
olup olmadigini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Cin, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Meksika, Rusya ve Tiirkiye’den olusan ve E7 iilkeleri
olarak isimlendirilen gelismekte olan sanayilesmis iilkeler dikkat ¢ekici 6zelliklere sahiptir.
Bu grupta yer alan iilkeler diinya ekonomisindeki yiiksek dis ticaret hacmi ve hizli gelisme
hizina sahip olmalarindan dolay1 6n plana ¢ikmaktadir. 2010 yilinda biiylime hizi agisindan
G7 ve E7 arasindaki fark %35’e diigmiistiir. 2015 yilinda ise iki grup ayni ekonomik
biiyiikliige ulagmistir. E7 iilkelerinin ilerleyen yillarda da G7’nin iki kati ekonomik
biiyiikliigiine ulasacagi ongoriilmektedir. Diinya ekonomik biiylime tahminlerine goére 2016-
2050 yillar1 arasinda diinya ekonomisinin ortalama %?2,6 oraninda biiyiimesi beklenmektedir
ve biiylimenin Oncelikli olarak gelismekte olan iilkelerden kaynaklanacagi ongdriilmektedir.
Ongoriilerin 1s131nda gelismekte olan sanayilesmis E7 Ulkeleri ¢alismanin hedef iilke grubu
olarak belirlenmistir.

Ekonomik biiyiime i¢in énemli bir bilesen olan ekonomik karmasikligin itici iki unsuru olan
kurumlar ve beseri sermayenin varlifinda calismanin amaci, diinya ekonomisindeki yeri
giderek artan E7 {ilkelerinin sahip olduklari ekonomik potansiyellerin mevcut durumunun
incelenerek 1ilgili literatlire katki saglamaktir. Bunun icin ilk olarak ekonomik karmasiklik,
kurumlar ve beseri sermaye kavramlari agiklanacak ve bu degiskenlerin birbiri ile olan
iligkisine deginilecektir. Diger boliimde soz konusu iilke grubu iiyelerinin sahip oldugu
kurumsal performans, beseri sermaye diizeyi ve ekonomik karmasiklik skorlari
degerlendirilerek, bu degiskenlerin birbiri ile olan etkilesimi degerlendirilecektir. Sonug
boliimiinde ise genel degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Ekonomik Karmasikhik (Kompleksite)

Ekonomik karmasiklik {iretken yeteneklerin yeni bir 6lgiisiidiir. Ekonomik karmasiklik, ¢ok
cesitli karmasik (yiiksek verimli) iiriinleri liretme ve ihra¢ etme kapasitesinin artmasina ve
ayrica iilkede var olan iiretken bilgi miktarina karsilik gelmektedir.1 Ekonomik karmasiklik
ulusal iretim yeteneklerinin bir yansimasidir ve llkenin iiretim yapist daha karmagsik
oldugunda iiretim yetenekleri daha giiclii hale gelmektedir. Yetenekleri daha fazla olan iilke,
toplumsal {retim faaliyetlerine daha yliksek verimlilikle katilabildigi i¢in daha hizhi
bl'iyiiyecektir.16

Karmagiklik ne kadar yiiksek olursa, bir iilkenin iiretim kapasitesi de o kadar giiclii olur.
Yiiksek karmagikliga sahip bir iilkenin, yiiksek diizeyde gelismislige sahip {lirtinler iiretme
olasilig1 daha yiiksektir. Yiiksek diizeyde karmagsikliga sahip iilkeler nispeten yiiksek ihracat
cesitliligine sahiptir. Bu iilkelerin ihrac ettigi iirtinlerin uluslararasi1 pazarda taklit edilmesi
veya rekabet edilmesi zor olacaktir.'” Bu da rekabet istlinliigiinii beraberinde getirecektir.

Ekonomik temelli karmasikligin ileri diizeyde oldugu tilkeler, daha yogun teknoloji ve yiiksek
vasifli iggiicii kullandiklar1 i¢in daha yiiksek ekonomik yeteneklere sahiptirler.18 Ornegin
otomobiller, elektronikler ve kimyasallar da dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli karmasik (yliksek
verimli) iirilinler iireten (ve ihra¢ eden) karmasik ekonomilerin siirdiiriilebilir bir biliylimeye

5 Vu, “Does Institutional Quality”, 1571; Neagu, “Economic Complexity and”, 2; Mustafa Necati Coban,
“Ekonomik Kompleksite ve Insani Gelismislik iliskisi: E7 Ulkeleri I¢in Bir Analiz”, A4hi Evran Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6, say1 2, (2020): 468.

16 Zhu, Li, “Economic Complexity”, 1.

7 Zhu, Li, “Economic Complexity”, 12.

'8 Shahzad, Madaleno, Dagar, Ghosh and Dogan, “Exploring The Role of”, 40.



sahip olma olasilig1 daha yiiksektir. Bunun tersine, ekonomik yapilar1 hammadde, ahsap ve
tekstil gibi daha az karmagsik (diisiik verimli) iiriinlerden olusan iilkeler gelisme siirecinden
cikamayacaktir. Daha spesifik olarak ekonomik karmasiklik, bir iilkenin ekonomik yapilarina
yerlestirilmig iriinlerin karisimina dayali olarak iiretken yeteneklerin uluslararasi olarak
karsilagtirilabilir bir 6l¢iisiinii saglar. Bunun altinda yatan sezgi, tipik olarak yiiksek ve artan
getirilerle karakterize edilen gesitli karmagik triinleri tiretme yeteneginin, bir ekonomideki
iiretken bilgi miktarini yatnsr[ng“gldlr.19 Ekonomik yapilar1 karmasik iirlinlere yonelik olan
iilkeler, basit iiriinlerde uzmanlasan iilkelerden daha hizli gelismektedir.?® Cesitli karmasik
iirlinlerin tiretilmesine ve ihrag¢ edilmesine yonelik yapisal doniisiimiin, gelecekteki ekonomik
refahin desteklenmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Birgok Dogu Asya ekonomisinin
teknolojik yenilik ve taklit yoluyla ger¢eklesen mucizevi biliyiimeleri, uzun vadeli biiylimeyi
siirdiirmek icin iiretken yetenekler kazanmanin énemini ortaya koymaktadir.?!

Ulkelerin iiretim ve ihracat yapisin1 analiz etmek amaciyla Ekonomik Karmasiklik Endeksi
gelistirilmistir. Karmagiklik, bir iilkenin tiretimden ihracata kadar bilgi ve teknoloji diizeyini
temsil etmektedir. Hidalgo ve Hausmann’a gore ekonomik karmasiklik, tlkelerin iiretim
kapasitelerini ve ihracatin iiriin kalitesini analiz etmeye yardimei olmaktadir.?? Ekonomik
karmasiklik 6l¢iimlerinin uygulamaya konmasi, bir iilkenin iiretken yapisini sayisallastirma
yeteneginizi genisleterek yapisal doniisiimlerin makroekonomik roliine olan ilgiyi yeniden
canlandirmistir.

Hidalgo ve Hausmann Ekonomik Karmasiklik Endeksi’ni (ECI) gelistirmistir. ECI
ekonominin yapisin1 daha iyi 6lgmek ve anlamak i¢in kapsamli bir endekstir. ECI iilkelerin
ihracat agisindan ekonomik gelismisliklerinin de bir dl¢tsiidiir. ECI beceri, yayginlik, {iriin
cesitliligi ve bilgiye dayalidir ve bir ulusun ekonomik biiyiimesinin en eksiksiz ol¢iitlerinden
biri olarak kabul edilmektedir. ECI endiistriyel sistemlerdeki farkliliklar1 yakalayarak iilkenin
iretken yapisini degerlendirmektedir. ECI, {iiretim siirecinin teknolojik diizeyi ve bilgisi
olarak tammlanmaktadir®*. Hidalgo ve Hausmaann tarafindan gelistirilen bu ekonomik
karmasiklik endeksi bir iilkenin ekonomik yapilara yerlestirilmis iirlin tiirlerine dayal
olarak tretken bilgi veya yeteneklerin uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir 6lgiistini
saglamaktadir. Uretken yeteneklerin kullamilabilirligini diinya c¢apinda tutarli bir sekilde
olemek genellikle zordur. Bunun nedeni, ticareti yapilamayan bir¢ok yetenegin Ortiilii ve
kodlanmamis olmasidir.”®

Ekonomik karmagsikligin 6lciilebilmesiyle gelecekteki ekonomik biiyiimenin yiiksek diizeyde
ongoriisiine sahip olunabildigi i¢in kavram genis ilgi gormistiir. Ekonomik bilyiime ve
ortalama gelir, lilkenin mutlak yoksulluk ve sosyal refah diizeyleriyle iligkili oldugundan, bu
aynt zamanda ekonomik karmagikligin bu Olclimlerini sosyal refahla da alakali hale
getirmektedir.”® Ekonomik karmagsiklik, bir ekonomideki iiretken yeteneklerin mevcudiyetine
dayali olarak gelecekteki biiyiime ve kalkinma modellerine iliskin tahminleri detaylandirmak
icin gelistirilmistir. Ciinkii ECI; kurumlar ve yonetisim, iiretken bilgi, insan sermayesi ve
ekonomik rekabet giicline iliskin bilgileri kapsamaktadir. Yiiksek ECI skoru, bir ekonominin

9'\u, “Does Institutional Quality”,1572; Hidalgo, Hausmann, “Exploring The Role of”, 10574.

2| ee, Vu, “Economic Complexity”, 696.

2 Vu, , “Does Institutional Quality”, 1601.

%2 Shahzad, Madaleno, Dagar, Ghosh and Dogan, “Exploring The Role of”, 40; Erkan, Yildirimci, “Economic
Complexity” pp. 525.

2 Dominik Hartmann, Miguel Guevara, Cristian Jara-Figueroa, Manuel Aristaran and César A.Hidalgo,
“Linking Economic Complexity, Institutions and Income Inequality”. World Development 93, (2016): 2.

** Hidalgo, Hausmann, “The Building Blocks”, 10551.

% Hidalgo, Hausmann, “The Building Blocks”, 10570.

% Hartmann, Guevara, Jara-Figueroa, Aristaran and Hidalgo, “Linking Economic Complexity”, 2.



yiiksek diizeyde insan ve teknolojilere gomiilii bilgi ve yeteneklere sahip oldugunu
gtistermektedir.27 Ozellikle, daha fazla iiretim kapasitesine sahip iilkeler, ¢ok cesitli karmasik
iiriinler iiretme yetenekleri nedeniyle siirdiiriilebilir biiyiimeyi gergeklestirebilmektedir.?

Gelismis (yliksek verimli) iiriinlerin iiretimi genellikle bulunmast zor ¢ok sayida yetenek
gerektirir. Dolayisiyla, bir iilkenin her yerde daha az bulunan iiriinleri iretme ve ihrag¢ etme
yetenegi, dolayli olarak daha fazla iiretken bilgiye sahip oldugunu yansitir. Bir biitiin olarak
ele alindiginda, cok cesitli gelismis trlinleri ihrag etme yetenedi ile karakterize edilen
karmasik ekonomiler, cesitliligin yiiksek ve yayginligin diisik oldugu ekonomilerdir. Buna
karsilik, ekonomik yapilar1 sinirli sayida her yerde bulunan iiriinlerden olusan iilkeler, tiretim
kapasitesinin eksikligini temsil eden diisiik diizeyde ekonomik karmasikliga sahiptir.29

2. Kurumlar

Bir toplumdaki kurumlar insanlar arasinda kurulacak olan iletisimi istikrarli hale getirerek
belirsizligi ortadan kaldirmaktadir. Ayrica kurumlar insanlarin davraniglarini diizenleme,
sinirlandirma, sekillendirme ve denetleme gibi etkilere de sahiptir.*® Kurumlarin belirleyici
rolii, toplum sézlesmesinin kurallarini olusturma ve uygulama, niifus ile fiili gii¢ler arasindaki
cikar catismalarini ¢6zme yetenekleridir.31

Kurularin sahip oldugu kalite diizeyi ekonomik karmagsikligi yumusatarak ekonomik
bliylimenin hayati belirleyici faktorii olarak goriilmektedir. North’a gore kurumlar,
"toplumdaki oyunun kurallar: veya daha resmi olarak, insan etkilegsimini sekillendiren, insan
tarafindan tasarlanmis kisitlamalardir." Kaliteli kurumlar, miilkiyetle ilgili haklarin
giivenliginde, biirokratik eylemlerde, s6zlesmelerin uygulanmasinda ve yenilik¢ilik ve
iiretken kapasitelerin gelistirilmesi i¢in insan sermayesi olusumuna yatirnm yapma
motivasyonudur.®?

Kurumsal kalitedeki iilkeler arasi farkliligin geleneksel gostergeleri arasinda miilkiyet
haklarinin giivenligi, kamulastirma riski, hukukun istinligii ve yliiritme tizerindeki
kisitlamalar yer alir. Kurumlarin bu tiir tek boyutlu 6l¢iimlerinin kullanilmastyla ilgili makul
endiseler, bunlarin {ilke diizeyinde vergi, diizenleme ve ticaret politikalar1 da dahil olmak
iizere genis bir yelpazedeki kurumsal faktorleri dogru sekilde yakalayamama olasiligiyla
ilgilidir.®

Etkin kurumlar, islem maliyetlerinin azaltilmasmni ve sonucta ekonomik performansin
tyilestirilmesini kolaylastiracak araclar saglamaktadir. Bu nedenle kurumsal reformlar,
hukukun istiinligliniin ve adil uygulamalarin uygulanmas: yoluyla ekonomik performansin
artirtlmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

" Muhlis Can, Giray G6zgor, “The Impact of Economic Complexity on Carbon Emissions: Evidence from
France”. Environ. Sci. Pollut. Res. 24, (2017): 16365.

% Hidalgo, Hausmann,“The Building Blocks™, 10575.

2 \/u, “Does Institutional Quality”, 1577.

% Douglass C. North, Kurumlar Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, ¢ev. Giil Cagali Giiven (istanbul:
Sabanci Universitesi Yayni, 2013), 13.

*! Rivera, Leon, Cornejo and Florez, “Analysis of the Effect”, 3.

% Shahzad, Madaleno, Dagar, Ghosh and Dogan, “Exploring The Role of”, 44; Omer Faruk Bigen. “Tiirkiye’de
Kurumsal Faktorler ve Bityiime: 2010-2020 Donemi Biiyiime Siirecine Yo6nelik Bir Degerlendirme”, Journal of
Academic Opinion 1, say1 1, (2021): 8.

% Edward L. Glaeser, Rafael La Porta, Florencio Lopez-De-Silanes and Andrei Shleifer, “Do Institutions Cause
Growth?”. J Econ Growth 9, no. 3, (2004): 273.

¥ Muzzammil Hussain, Eyup Dogan, “The Role of Institutional Quality and Environment-Related Technologies
in Environmental Degradation for BRICS”, Journal of Cleaner Production 304, (2021): 2.



Gelismekte olan ekonomilerde kurumsal kalitedeki bir iyilesmenin teknolojiyi iyilestirme
etkilerine neden olmakta ve bu da toplam verimlilik kazanimlari agiga ¢ikarmaktadir. Ayrica
kurum kalitesi insan davranigini yansitan ekonomik, sosyal ve politik ortamlardaki etkilesimi
diizenlemektedir. Bu diizenlemeler hukuk ve siyasi sistemler, hukukun {istlinliigii, normlar,
degerler ve gelenekler gibi toplumdaki resmi ve gayri resmi kurallardan olugmaktadir.*®

Miilkiyet haklarinin gilivenligine veya rekabetci piyasalara yansiyan iyi kurumlar, farkli
iiretken ve iiretken olmayan ekonomik faaliyetlerin goreceli getirilerini etkilemektedir.
Dolayisiyla kurumlarin kalitesi, temel olarak beseri ve fiziksel sermayeye ve yenilik¢i
faaliyetlere yapilan yatirimlar1 yonlendirmekte ve diinya genelinde kisi basina diisen gelirde
onemli ve kalict farkliliklara yol a¢maktadir. Diisiik kaliteli kurumlarin varligini
siirdiirmesinin, diinya genelinde bir¢ok toplumun kalict bir 6zelligi olmaya devam etmesi
dikkat ¢ekicidir ve bu, genis Ol¢iide bir lilkenin cografi veya tarihi 6zelliklerine atfedilir. Bu
nedenle, kokli kurumsal 6zellikler, iilkeler arasindaki ekonomik karmasikliktaki onemli ve
kalic1 farkliliklar i¢cin makul bir sekilde daha temel bir agiklama saglamaktadlr.36

Diistik kaliteli kurumlarin kaliciligiyla karakterize edilen pek cok gelismekte olan ekonomi,
kendilerini teknolojik olarak geri kalmis eckonomilerden teknolojik olarak gelismis
ekonomilere doniistiirmekte zorlanmaktadir. Bagka bir deyisle, 1srarc1 zayif kurumlar iiretken
yetenekler kazanmanin Oniinde biiyiik bir engel gibi goriinmektedir. Bu nedenle sonuglar,
ekonomik karmasikligi ve uzun vadeli kalkinmay1 giiclendirmek i¢in kapsayict kurumlarin
kurulmasini savunur. Politika yapicilar, 6zellikle kalkinma yanlis1 ekonomik ve politik
kurumlarin insasmna kars1 kayda deger bir direncin devam ettigi gelismekte olan
ekonomilerde, kurumsal iyilestirmelerin yapisal déniisiime olan katkisini kabul etmelidir.*’

Diisiik kaliteli (otokratik) kurumlara sahip iilkeler, ortalama olarak, kisi basina diisen
GSYIH’nin daha diisiik seviyeleri tarafindan yakalanan az gelismisligin kaliciligindan
muzdarip olma egiliminde olmaktadir.®

Kurumlar, teknolojiyi ve {liretim artisin1 tesvik eden insan sermayesi birikimi yolunun
belirlenmesinde de kilit bir rol oynamaktadir. Verimlilik daha sonra insan sermayesi
birikiminin getirisinin artmasina katkida bulunur ve egitimsiz calisanlarin egitimine yatirim
yapilmasina tesvik etmektedir. Kurumsal geligsmeler, egitime artan getiri oran1 yoluyla daha
fazla bilgi yaratilmasina aninda yansiyacaktir. Beseri sermayenin biiyiime oranindaki
hizlanma, yapisal kurumlarda daha fazla iyilesmeye yol agmaktadir.®®

3. Beseri Sermaye

Beseri sermaye, bireylerin sahip oldugu ve iiretim siirecinde kullanabilecegi bilgi, beceri ve
tecriibedir. Beseri sermaye toplumsal ihtiyaglarin saglanabilmesi i¢in koruyucu ve tedavi edici
saglik sistemine ek olarak egitim diizeyi yiiksek teknoloji iireten insan giiclinlin
olusturulmasinda 6nemli bir liretim faktoriidiir. Beseri sermaye a¢iga cikardig teknik bilgi ile
fiziki s%‘mayenin etkinligini destekleyerek ekonomik biiylimeyi arttirma oOzelligine de
sahiptir.

% Muzzammil Hussain and Eyup Dogan, “The Role of Institutional”, 3.

% vy, “Does Institutional Quality”, 1573.

¥ yu, “Does Institutional Quality”, 1601.

% Hidalgo, Hausmann, “The Building Blocks”, 10575.

% Joilson Dias, Edinaldo Tebaldib. “Institutions, Human Capital and Growth: The Institutional Mechanism”.
Structural Change and Economic Dynamics 23, (2021): 310.

“ Deniz Ozyakisir, “Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii: Teorik Bir Degerlendirme”,
Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi 6, say1 1, 52011): 52; H. Van den Berg, Economic Growth and Development
(Singapore: World Scientific Publishing, 2™ Ed., 2012) , 82-91; Omer Emirkadi, “Ekonomik Kalkinma ve Beseri



Beseri sermayenin gelisimi, bir ekonomide iiretim yeteneklerinin gelistirilmesine yardimci
olur. Beseri sermayenin yetistirilmesini goz ardi etmek yerli iiretim yeteneklerinin
gelistirilmesine engel olacaktir.* Beseri sermayenin Ozellikleri sadece bireylerin egitim
diizeyiyle sinirli kalmayip, aynt zamanda gelecekte toplumlarinin ekonomik faaliyetlerine
katkida bulunabilecekleri iiretkenlige de genisleyerek saglik durumu ve olasilik gibi farkli
boyutlar1 da eklemektedir. insan kaynaginin hayatta kalmasi ve insan sermayesi ile ekonomik
karmagiklik arasinda uzun vadeli bir denge iliskisi vardir.*? Iyi egitimli bir isgiiciiniin
eksikligi, yapisal doniisiimii yliksek verimli faaliyetlere dogru yonlendirmenin 6niinde biiylik
bir engeldir. Dahas1 insan sermayesinin kalitesi, bir tilkenin ekonomik yapisinin yiiksek
verimlilige sahip faaliyetlerin iiretimine yonelik olarak ¢esitlendirmek i¢in birikmis tiretken
yeteneklerden ne 6l¢iide yararlanabilecegini etkilemektedir.*

Beseri sermayenin gelistirilmesi, bir iilkenin daha karmasik baglantilar1 ve gorevleri
ogrenerek bu konularda uzmanlasmasini ve bdylece iilkenin daha karmasik firiinlerin
iretiminde karsilastirmali bir avantaja sahip olmasini saglayabilir. Beseri sermaye diizeyi
diisiik olan {ilkeler, ‘diisiik karmasiklik ve diisiik iiretim kapasitesi’ kisir dongiisiinde bile,
ulusal yetenekleri gelistirmekte kisitlanacaklardir.**

Kurumlar egitimin geri doniis oranini etkiledigi i¢in bu siirecte ¢ok Onemli bir rol
oynamaktadir. Kurumlar egitimin getirisini artirarak beseri sermaye birikimini tesvik
etmektedir. Bu nedenle ekonomide mevcut olan insan sermayesinin miktar1 kurumlarin
kalitesine baglidir. Bir ekonominin verimliligi beseri sermaye birikimine bagli oldugundan,
ckonomik kalkinma da kurumlarin kalitesiyle baglantilidir.* insan sermayesi iiretken
yetenekleri, ekonomik karmasikligi ve biiyiimeyi artirir. Egitimli bir isgiicii karmagik irtinleri
daha iyi tretebilir, bu da ihracatin ¢esitlendirilmesine ve yabanci kaynakli yatirimlara yol
agar.”® Ekonomik karmasikllk ve insan sermayesi ekonomik biiyiimeyi olumlu
etkilemektedir.*” Beseri sermaye birikiminin bir iilkenin iiretim kapasitesiyle iliskili oldugu ve
bu kapasite tarafindan gili¢lendirildigi ileri siiriilmektedir. Koklii kurumlar ekonomik
karmagikligin evrimine dair daha derin bir katki vermektedir. Bu nedenle insan sermayesinin
kurumlar ile ekonomik karmasiklik arasindaki iligkinin altinda yatan bir mekanizma oldugu
one siiriilmektedir. Buradan hareketle insan sermayesi becerileri biriktirmeye yonelik tesviki
sekillendirerek uzun vadeli kalkinmaya yol agmaktadir.*®

Sermaye Tliskisi: Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Teorik Bir Degerlendirme”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 46, (2019): 100.

1 Zhu, Li, “Economic Complexity”, 12.

*2 Rivera, Leon, Cornejo and Florez, “Analysis of the Effect”, 3.

3 Zhu, Li, “Economic Complexity”, 3.

* Zhu, Li, “Economic Complexity”, 2.

*® Dias, Tebaldib, “Institutions, Human Capital”, 301.

“® Shahzad, Madaleno, Dagar, Ghosh and Dogan, “Exploring The Role of”, 41.

4" Zhu, Li, “Economic Complexity”, 12.

8 \u, “Does Institutional Quality”, 1597.



10

Sekil 1: Kaliteli Kurumlarin Beseri Sermaye Birikimini Destekleyerek Ekonomik Karmasiklig
Etkilemesi

Kaynak: Vu, 2022: 1576.

Sekil 1’de kurum kalitesi ile ekonomik karmasiklik arasindaki iliskinin altinda yatan
potansiyel mekanizmalar gosterilmektedir. Iyi isleyen kurumlarin yenilikgi girisimcilige
yonelik tesvikleri gili¢lendirmekte, insan Sermayesi birikimini tesvik etmekte ve lretken
yetenekler edinmede insan kaynaklarini harekete gecirerek temel olan iiretken faaliyetlere
yonelik yapisal doniisiimii yonlendirmektedir.*

4. E7 Ulkelerinin Ekonomik Karmasiklik, Kurumsal Kalite ve Beseri Sermaye Verileri

Ulkenin sahip oldugu kaliteli kurumlarin varliginda insan sermayesini daha iyi yetistirecek
olusumlarin gerceklesmesi, teknolojik icatlar ve kullanimimin artmasi, verimlilik artisi,
iiretilen ¢esitli ve katma degeri yiiksek {irtinler ile ekonomik karmasiklik diizeyinin artmasina
yol agmaktadir. Boylece ekonomik biiylime hedefine ulasilmasi s6z konusu olacaktir.*

Cin, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Meksika, Rusya ve Tiirkiye’den olusan E7 {ilkeleri
gelismekte olan sanayilesmis iilkelerdir. E7 Ulkeleri ekonomik olarak G7 kadar giiclii hale
gelmeye aday, en hizli niifus artisina sahip gelismekte olan iilkelerdir. 2018 itibartyla bu
tilkeler diinya niifusunun %47’sini, diinya GSYH’sinin  %26’sin1  olugturmaktadir.
Oniimiizdeki 40 yilda ortalama %3,5 biiyiime oranina sahip olacaklari tahmin edilmektedir.>
Calismaya konu olan ve gelecekteki ekonomik performanslar: ile dikkat ¢eken E7 iilkeleri
sahip olduklar1 ekonomik karmasiklik, kurumsal kalite ve beseri sermaye diizeyleri dikkate
alinarak karsilastirilacaktir. Boylece olas1 beklentilere paralel bir durumun varliginin ortaya
konmas1 amaciyla s6z konusu veriler tablolastirilarak yorumlanacaktir.

*\u, “Does Institutional Quality”, 1571.

% Dias, Tebaldib, “Institutions, Human Capital”, 310.

%! Festus Victor Bekun, Parlak Akwasi Gyamfi, Stephen Taiwo Onifade and Mary Oluwatoyin Agboola,
“Beyond The Environmental Kuznets Curve in E7 Economies: Accounting for the Combined Impacts of
Institutional Quality and Renewables”, Journal of Cleaner Production 314, (2021): 2.
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Grafik 1: E7 Ulkelerinin Ekonomik Karmagiklik Endeksi Siralamasi (2001-2021)
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Kaynak: Growth Lab. “Country & Product Complexity Rankings.”

Grafik 1 E7 Ulkeleri olan Cin, Brezilya, Endonezya, Hindistan, Rusya, Meksika ve
Tirkiye’nin 2001-2021 donemindeki Ekonomik Karisiklik Endeksi siralamasina goére elde
edilmistir. Endeks verilerine gore, Cin ve Meksika’nin, son yillarda da Tiirkiye’nin ekonomik
karmasiklik siralamasinda E7 Ulkeleri arasinda daha iistte yer aldigi goriilmektedir. 133
iilkenin yer aldig1 Ekonomik Karmasiklik Atlasi siralamasi 2021 yili verilerine gére Cin 18,
Meksika 22 ve Tiirkiye 40. sirada yer almistir. Hindistan, Brezilya, Hindistan ve Rusya goreli
olarak diger iiyelere gdre daha alt siralarda yer almustir. Ozellikle Rusya ve Brezilya’nin
2000’li y1illarin baginda daha st siralarda yer alirken zamanla siralamalarini koruyamadiklari
goriilmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye ve Meksika’nin zaman icerisinde ekonomik
karmagiklik siralamalarinin yukart yonli bir seyir izlemesi durumu da grup icinde dikkate
deger bir gelismedir.

Grafik 2: E7 Ulkelerinin Kurumsal Kalite Verileri (2001-2021)
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Kaynak: World Bank. “Worldwide Governance Indicators”.

Grafik 2 E7 iilkelerinin 2001-2021 donemindeki kurumsal kalite verilerinden elde edilmistir.
Veri olarak kurumsal kaliteliyi temsilen hiikiimet etkinligi verileri tercih edilmistir. Grup
iiyelerinden Brezilya, Hindistan ve Meksika’nin kurumsal kalite diizeylerinin diger grup tiyesi
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iilkelerden daha iyi oldugu goriilmektedir. Cin ve Rusya gibi iki biiylik ekonominin sahip
oldugu kurumsal kalite diizeyleri dikkat g¢ekici diizeyde diistiktiir. Tiirkiye ise grup iyesi
iilkelerden kurumsal kalite diizeyinin en fazla distiigii iilke olarak negatif yonde
ayrilmaktadir.

Grafik 3: E7 Ulkelerinin Beseri Sermaye Verileri (2001-2021)
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Kaynak: UNDP. “Human Development Index”.

Beseri sermaye diizeyi Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen insani Gelismislik Endeksi
ile Ol¢iilmektedir. 0 ile 1 arasinda deger alan endeks degeri 0’a yaklastikga iilkenin insani
acidan daha diisiik gelismislik seviyesi, deger 1’e yaklastikca ise iilkenin insani gelismislik
seviyesinin yiiksekligini ifade etmektedir. Insani Gelismislik Endeks degeri 0-0,550
arasindaki iilkeler “Diisiik Insani Gelismislik”, 0,501- 0,699 arasinda yer alan iilkeler “Orta
Insani Gelismislik” 0,700-0,799 deger alan iilkeler “Yiiksek Insani Gelismislik” ve 0,800-1
degerleri arasinda yer alan iilkeler de “Cok Yiiksek Insani Gelismislik” grubuna dahil
edilmektedir (UNDP, 2023).

Grafik 3’te E7 Ulkelerinin 2001-2021 yillar1 arasindaki Insani Gelismislik Endeksi verileri
yer almaktadir. E7 Ulkeleri genel olarak yillar icerisinde yiikselen bir Insani Gelismislik
Endeksi verisine sahiptir. Hindistan’in artan skoruna ragmen grup iiyelerinden negatif olarak
ayrildigr gozlemlenmektedir. Rusya ve Tiirkiye’nin grup iginde en iyi skora sahip olarak ¢ok
viiksek insani gelismislik diizeyinde oldugu ve Meksika’'nin da onlardan sonra geldigi
goriilmektedir.
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Grafik 4: E7 Ulkelerinin Ihracat I¢inde Yiiksek Teknoloji Ihracati Yiizdesi (2010-2021)
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Kaynak: World Bank, “World Development Indicators .

E7 Ulkeleri’nin 2010-2021 yillar1 arasinda yapmus oldugu toplam ihracat igindeki ileri
teknoloji liriinlerinin ylizdelik diizeyi grafik 4’te yer almaktadir. E7 iilkeleri i¢inde en yiiksek
ileri teknoloji ihracati yapan Cin’dir. Cin’i Meksika takip etmektedir. Tiirkiye ise grup liyesi
iilkelerden negatif olarak ayrilmakta olup toplam ihracat i¢cindeki yiiksek teknoloji ihracati en
diisiik yiizdelik orana sahiptir. S6z konusu bu degerler E7 Ulkeleri igin de ekonomik
karmasiklik siralamasi en iyi iki tilke olan Cin ve Meksika’nin ekonomik karmasiklik
diizeyleri ile ortiismektedir.

Sonug¢

Ekonomistler ekonomik karmasikligi ve uzun vadeli biiylimeyi saglamak icin kapsayici
kurumlarin kurulmasini savunmaktadir. Karmasik ve ¢esitli (yliksek verimli) iiriinler iireten
ve ihra¢ eden karmasik ekonomiler daha fazla iiretken bilgi biriktirme egilimindedir. Bunun
tersine, sinirli sayida basit (diisiik verimli) {iriinde uzmanlagsmayla karakterize edilen {iilkeler
muhtemelen tiretim kapasitesi eksikliginden muzdarip olacak ve bu da uzun vadeli ekonomik
biiyiimeyi engelleyecektir. Buradan hareketle, ekonomik karmagiklik gelecekteki biiylime ve
kalkinmanin biiyiik 6l¢iide 6ngdriisii olarak kabul edilmektedir.

Kaliteli kurumlar bilgi ve egitim birikimine daha yiiksek getiri sunarak daha iyi insan
sermayesi becerileri edinme tesviklerini giiclendirmektedir. Ek olarak 1yi isleyen kurumlar
yiksek verimli faaliyetleri ddiillendirerek insan kaynaklarimi karmagik iiriinlerin iiretimine
yonlendirmektedir. Dolayisiyla kaliteli kurumlar insan sermayesi birikimini ve insan
kaynaklarinin tiretken faaliyetlerde kullanilmasini tesvik ederek ekonomik karmasikliga yol
acmaktadirlar.

Calismada kurum kalitesi, beseri sermaye ve ekonomik karmasiklik iligkisinin temeli teorik
olarak degerlendirilmis. Elde edilen sonuglara gore hizli biiylime potansiyeline sahip olan E7
Ulkeleri olarak isimlendirilen Cin, Brezilya, Endonezya, Meksika, Hindistan, Rusya ve
Tiirkiye’nin 2001-2021 donemi i¢in sahip oldugu ekonomik karmasiklik, kurumsal kalite ve
beseri sermaye diizeylerinin tespit edilerek liretken yeteneklerin durumunu agiga ¢ikarilmistir.

E7 Ulkeleri’nden Cin ve Meksika’nin ekonomik karmasiklik diizeyinin diger iiyelerin sahip
oldugu diizeyden daha iyi oldugu goriilmiistiir. Tiirkiye de sahip oldugu ekonomik
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karmasiklik diizeyi ile grup icinde en ¢ok ylikselmeyi basaran iilke olarak dikkat cekmektedir.
Kurumsal kalite gostergelerine gore ise Brezilya, Hindistan ve Endonezya’nin diger iiyelere
kiyasla daha iyi diizeyde oldugu; Cin ve Rusya’nin ise diisiik kurumsal kalite diizeyine sahip
oldugu gorilmiistiir. Tirkiye kurumsal kalite diizeyinin en fazla deger kaybettigi iilkedir.
Beseri sermaye diizeylerinin bir 8l¢iisii olan Insani Gelismislik Endeksi verileri agisindan E7
Ulkeleri’nin hepsinin ilgili dénemde yiikselen degerlere sahip oldugu goriilmiistiir. Rusya,
Tiirkiye ve Cin diger iiyelerden daha iyi insani Gelismislik diizeylerine sahiptir. Ekonomik
karmagikligin bir gostergesi olarak ele alinan ve iilkenin yaptig1 toplam ihracat iginde yiiksek
teknoloji ihracatinin oranma gore ise Cin ve Meksika ileri teknoloji ihracat diizeyinin
yiiksekligi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu da ekonomik karmasiklik diizeyi ile ortiisen bir sonug
olarak goriilmektedir.

Brezilya’nin grup tiiyesi diger iilkelere nazaran yiiksek kurumsal kalite ve yiiksek beseri
sermaye diizeyine sahip oldugu ve ekonomik karmasiklik diizeyinin de yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Buna karsin Cin ve Meksika’nin grup i¢inde diisiik kurumsal kalite ve daha diisiik
diizeydeki beseri sermaye diizeyine ragmen teorinin aksine yiiksek ekonomik karmagiklik
diizeyine sahip oldugu goriilmiistiir. E7 Ulkeleri teorinin gegerliligi agisndan homojen bir
yapiya sahip degildir. Ulkelerin sahip oldugu farkli dinamikler her iilke igin s6z konusu
durumun gegerli olmadigini ortaya koymaktadir.

Ekonomik karmasikligin yiikseltilmesi ve devaminda yakalanan ekonomik biiyiime diizeyi
uzun vadede kamu politikalarinin kaliteli kurumlar1 ve beseri sermayeyi destekleyici nitelikte
olmasim kac¢iilmaz kilmaktadir. Giiniimiizde politika yapicilar 6zellikle kalkinma yanlist
ekonomik ve politik kurumlarin insasina kars1 kayda deger bir direncin devam ettigi
gelismekte olan ekonomilerde, kurumsal iyilestirmelerin yapisal dontisiime katki verecegini
kabul etmeliler. Boylece kurumlarin kalitesinin arttirilmasi beraberinde beseri sermaye artisi
ve ekonomik karmagsiklik diizeyinin artmasiyla uzun vadeli ekonomik biiylime
gerceklestirilebilir.

Kaynakc¢a

Bekun, Festus Victor, Parlak Akwasi Gyamfi, Stephen Taiwo Onifade and Mary Oluwatoyin
Agboola, “Beyond The Environmental Kuznets Curve in E7 Economies: Accounting
for the Combined Impacts of Institutional Quality and Renewables”, Journal of
Cleaner Production 314, (2021), 127924: 1-10.

Berg, H. Van den Economic Growth and Development. Singapore: World Scientific
Publishing, 2" ed., 2012.

Bicen, Omer Faruk “Tiirkiye’de Kurumsal Faktérler ve Biiyiime: 2010-2020 Dénemi Biiyiime
Siirecine Yonelik Bir Degerlendirme”, Journal of Academic Opinion 1, say1 1, (2021):
7-14.

Coban, Mustafa Necati. “Ekonomik Kompleksite ve Insani Gelismislik Iliskisi: E7 Ulkeleri
I¢in Bir Analiz”, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 6, say1 2,
(2020): 467-479.

Dias, Joilson, Edinaldo Tebaldib. “Institutions, Human Capital and Growth: The Institutional
Mechanism”, Structural Change and Economic Dynamics 23, (2021): 300-312.
Emirkadi, Omer. “Ekonomik Kalkinma ve Beseri Sermaye Iliskisi: Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Teorik Bir Degerlendirme”, Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi 46, (2019): 97-116.

Erkan, Birol, Elif Yildirimci. “Economic Complexity and Export Competitiveness: The Case
of Turkey”, Procedia - Social and Behavioral Sciences 195, (2015): 524-533.

Glaeser, Edward L., Rafael La Porta, Florencio Lopez-De-Silanes and Andrei Shleifer, “Do
Institutions Cause Growth?”, J Econ Growth 9, no. 3, (2004): 271-303.



15

Growth Lab. “Country & Product Complexity Rankings.” Erigim tarihi: 25.04.2024.
https://atlas.cid.harvard.edu/rankings.

Hartmann, Dominik, Miguel Guevara, Cristian Jara-Figueroa, Manuel Aristaran and César A.
Hidalgo, “Linking Economic Complexity, Institutions and Income Inequality”, World
Development 93, (2016): 75-93.

Hidalgo, César A., Ricardo Hausmann.“The Building Blocks of Economic Complexity”, Proc
Natl Acad Sci 106, no. 26, (2009): 10570-10575.

Hussain, Muzzammil, Eyup Dogan. “The Role of Institutional Quality and Environment-
Related Technologies in Environmental Degradation for BRICS”, Journal of Cleaner
Production 304, (2021): 1-10.

Lee, Kang-Kook, Trung V. Vu. “Economic Complexity, Human Capital And Income
Inequality: A Cross-Country Analysis”, The Japanese Economic Review 71, (2020):
695-718.

Muhlis Can, Giray Gozgor. “The Impact of Economic Complexity on Carbon Emissions:
Evidence from France”, Environ. Sci. Pollut. Res. 24, (2017): 16364-16370.

Neagu, Olimpia. “Economic Complexity and Ecological Footprint: Evidence from the Most
Complex Economies in the World”, Sustainability 12, no. 21, (2020): 9031-9048.

North, Douglass C. Kurumlar Kurumsal Degisim ve Ekonomik Performans, ¢ev. Giil Cagali
Giiven. Istanbul: Sabanci Universitesi Yayinlari, 2013.

Ozyakisir, Deniz. “Beseri Sermayenin Ekonomik Kalkinma Siirecindeki Rolii: Teorik Bir
Degerlendirme”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi 6, say1 1, (2011): 46-71.

Rivera, Bryan, Marcelo Leon, Gino Cornejo and Hector Florez. “Analysis of the Effect of
Human Capital, Institutionality and Globalization on Economic Complexity:
Comparison Between Latin America and Countries with Greater Economic
Diversification”, Economies 11, no. 8, (2023): 1-16.

Shahzad, Umer, Mara Madaleno, Vishal Dagar, Sudeshna Ghosh and Buhari Dogan.
“Exploring The Role of Export Product Quality and Economic Complexity for
Economic Progress of Developed Economies: Does Institutional Quality Matter?”,
Structural Change and Economic Dynamics 62, (2022): 40-51.

UNDP. “Human Development Index”. Erigim tarihi: 12.05.2024.https://hdr.undp.org/data-
center/human-development-index#/indicies/HDI.

Vu, Turung V. “Does Institutional Quality Foster Economic Complexity? The Fundamental
Drivers Of Productive Capabilities”, Empirical Economics 63, (2022): 1571-1604.

World Bank. “World Development Indicators”, Erisim tarihi:  23.04.2024.
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators#.

World Bank. “Worldwide Governance Indicators”. Erisim tarihi: 25.04.2024.
http://info.worldbank.org/governance/wgi/

Zheng, Fengjiao, Xuemei Zhou, Birjees Rahat and Ghulame Rubbaniy. “Carbon Neutrality
Target for Leading Exporting Countries: On The Role of Economic Complexity Index
and Renewable Energy Electricity”, Journal of Environmental Management 229,
(2021): 1-9.

Zhu, Shujin, Renyu Li, “Economic Complexity, Human Capital and Economic Growth:
Empirical Research Based On Cross-Country Panel Data”, Applied Economics 49,
no.38, (2016): 1-14.


https://atlas.cid.harvard.edu/rankings
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
http://info.worldbank.org/governance/wgi/

BU SAYFA BOS§ BIRAKILMISTIR

16



17

Makale Gelisi: Aragstirma

30.05.2024 Makalesi
Makale Kabulii: . T
25.06.2024 Uluslararas: Siyaset Dergisi
Uu s J o u r n o |

ERMENI KAMU DiPLOMASISINDE TURK KARSITLIGI

Zeynep Tekinalp Dog. Dr. Yavuz Cankara
Bilecik Seyh Edebali Universitesi Bilecik Seyh Edebali Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisadi Idari bilimler Fakiiltesi
Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Anabilim Dali Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii
zeyneptknlp@gmail.com yavuz.cankara@bilecik.edu.tr
0000-0003-3370-6352 0000-0002-9553-9708

OZET

Kiiresellesme ve teknolojinin gelismesi bircok mecrada degisimler getirmis ve bu degigsimlerden biri
de diplomasi alaminda olmugstur. Geleneksel diplomaside hiikiimetten hiikiimete gerceklesen
goriismeler ¢aga uyum saglayamamistir. Ulkeler imajlarini olumlu yonde ilerletmek ve ¢ikarlarina
ulagmak icin yeni bir diplomasi tiirtine ihtiyag duymustur. Bu noktada ortaya ¢ikan kamu diplomasisi,
ihtiyaglara karsilik vermis ve diinyada yasanan gelismelere uyum saglamistir. Kamu diplomasisiyle
birlikte artik toplumlar da diplomasiye dadhil olmus ve fikirleri dikkate alinmistir. Kamu
diplomasisinin ¢esitli faaliyet alanlarimi kullanan iilkeler, toplumlar: etkileyebilmekte ve kendi
goriisleri cercevesinde ikna etmeyi basarabilmektedir. Ikna neticesinde ise hiikiimet kararlarina tesir
edilmektedir. Kamu diplomasisi faaliyetlerinin giiciinii uzun yilar once fark eden Ermeniler, bu alan
oldukga aktif bir sekilde kullanmistir. Ermeniler, faaliyetlerinin temellerini “Tiirk diismaniigi” tizerine
atmis, boylelikle “masum”™ goriiniimlerini desteklemislerdir. Konunun daha net anlasilabilmesi igin
calismada ilk olarak kamu diplomasisi kavrami, aktérleri ve tiirleri agiklanmigtir. Daha sonra
Ermenistan ve Ermeni diasporasimin neden kamu diplomasisine ihtiya¢ duydugu irdelenmistir.
Ardindan ise Ermenilerin din, lobicilik, egitim, tinlii isimler, medya ve dijital alan faaliyetleri
swralanmistir. Faaliyetlerin incelenmesiyle birlikte Ermenilerin Tiirkiye ve Azerbaycan igin olumsuz
bir imaj goriiniimii sundugu goriilmiis ve Tiirk karsithg saptanmigtir.
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ANTI-TURKISH SENTIMENTS IN ARMENIAN
PUBLIC DIPLOMACY

ABSTRACT

The advent of globalization and the development of technology have brought changes in many
channels, and one of these changes has occurred in the field of diplomacy. In traditional diplomacy,
government-to-government negotiations often failed to adapt to the modern age. Countries needed a
new type of diplomacy to positively enhance their image and achieve their interests. Public diplomacy
emerged as a response to the evolving global landscape, involving societies and considering their
viewpoints. Unlike traditional diplomacy, public diplomacy engages societies in the diplomatic
process and takes their opinions into account. By utilizing various fields of activity within the context
of public diplomacy, countries can influence societies and persuade them based on their perspectives.
As a result of this persuasion, government decisions are influenced. Armenians, who recognized the
power of public diplomacy activities many years ago, have actively employed this field. They have
based their activities on the concept of “Turcophobia,” thereby maintaining the perception of their
innocence. To gain a deeper understanding of the subject matter, an explanation of the concept, the
actors involved, and the different types of public diplomacy is necessary. Subsequently, the rationale
behind the necessity of public diplomacy for Armenia and the Armenian diaspora is scrutinized. The
endeavors of Armenians across various domains, including religion, lobbying, education, celebrity
endorsements, media, and digital platforms, are then enumerated. Through a comprehensive
examination of these activities, it becomes evident that Armenians portray a negative image of Tiirkiye
and Azerbaijan, and anti-Turkish sentiments prevail.
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Giris

Kamu diplomasisi kavramini literatiire kazandiran Gullion, kavramin tanimini, farkli iilke
hiikiimetlerinin kamuoyu olusturmasi ve bu olusturulan kamuoyunun iilkenin dig politikasina
etki etmesi, lilkeler arasi iletisim ve kiiltiirler arasi etkilesim seklinde aktarrmstlr.1 Kamu
diplomasisinin daha anlagilir olmasini saglayan ve kamu diplomasisiyle baglantili bir kavram
olan yumusak giic kavraminin tanimi ise istenileni tehdit, baski ve zor kullanarak degil,
kendisini cazip gosterecek davranislarla tercihleri sekillendirme kabiliyeti olarak ifade
edilmis, bu cazip goriiniim ise iilkenin politikalari, kiltirii, gelenekleri, refah diizeyi gibi
olgularma dayandirlmustir. > Devletler, kamu diplomasisinin yumusak gii¢ niteligindeki
uygulamalariyla {ilke profillerini pozitif yonde olusturmaktadirlar. Burada ozellikle yerel
basmma yansiyan haberlerin ve haberlerde kullanilan ifadelerin, uluslararasi basinda
uyandirdigr etki disiiniildiigiinde basin yaym kuruluslarinin iilke goriiniimlerini oldukga
etkiledigi s0ylenebilir. Dolayisiyla iilkenin gdriiniimii halklar etkilemekte ve iilke hakkindaki
fikir olusumlarmma O6nemli katki saglayabilmektedir. Dolayisiyla Ermeniler, kamu
diplomasisinin énemini ¢ok uzun yillar 6nce idrak etmis, Osmanli Devleti {izerinden baglayan
Tiirk karsit1 faaliyetler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla devam etmistir. 1915 olaylar1
carpitilarak, diinya kamuoyuna “Tiirkler, Ermenilere soykirirm uyguladi” seklinde
yansitilmistir. Ermeniler, s6zde soykirim iddialarim1 basta Tiirkiye olmak iizere diinya
iilkelerinin tanimasi i¢in yogun ¢aba sarf etmektedir. Ermeniler, Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda yasanan Daglik Karabag sorununu ise “tarihi Ermenistan topraklar1 Azerbaycan’in
isgaline ugruyor, Ermeniler yeni bir soykirimla karsi karsiya” algisiyla diinya kamuoyuna
aktarmistir. Her iki asilsiz iddia {lizerinden Ermeniler, kendi iilke imajim1 olumlu bir
goriinimde sunarken, iki Tiirk devleti i¢in “nefret” derecesine varabilecek bir imaj goriiniimii
cizmeye calismistir. Ermenistan, Kafkasya bolgesindeki yalmizligimi gidermek, iilkedeki
ekonomik ve savas durumunu mesru kilmak, kendi toplumunun ve diinya kamuoyunun
tepkisiyle karsilasmamak gibi sebeplerle kamu diplomasisine yonelmistir. Diaspora
Ermenileri ise yasadiklari fakli tilkelerde asimile olmamak, milli hedeflere ulasmak,
anavatanla baglant1 kurmak gibi nedenlerle kamu diplomasisini kullanmistir.

Bu calismanin amaci Ermenilerin, kamu diplomasisine neden ihtiya¢ duyduguna dikkat
cekmek, ardindan Ermenilerin kamu diplomasisinin hangi alanlarinda aktif faaliyet
gosterdigini ve bu faaliyetlerin tamaminda Tiirk karsithiginin var oldugunu ortaya koymaktir.
Calismanin hipotezi; Ermenilerin kendi profilini “soykirima ugramig, masum, ezilmis
Hristiyan, miicadeleci,” seklinde kamuoyuna aktarirken, Tirklerin profilini “soykirimci,
isgalci, saldirgan, zalim Miisliman” seklinde aktarmasidir. Buradan hareketle ¢alismanin
arastirma sorular1 su sekilde siralanmistir: Ermeniler, neden kamu diplomasisine ihtiyag
duymaktadir? Ermeniler, kamu diplomasisinin hangi alanlarini kullanmaktadir? Ermeni imaj1
ile Tirk imaj1 nasil aktarilmaktadir? Tiirk karsiti faaliyetlerin varligt mevcut mudur?
(Calismada yer alan bagliklar ve icerikler sorulara cevap verecek nitelikte secilmistir.

1. Kamu Diplomasisi Kavram, Aktorleri ve Tiirleri

Kamu diplomasisi kavrami modern anlamda ilk kez 1965 yilinda Edmun Gullion tarafindan
kullanilmistir. Gullion, kavrami yeni bir lretimden ziyade iiretilmis bir kavramin yeni
kullanimi olarak da ifade etmektedir.® Bunun nedenlerine bakildiginda propaganda, imaj
gelistirme ve bunlarla baglantili faaliyetlerin geleneksel diplomaside ve 6ncesinde de var

! Elena Gurgu, Aristide Dumitru Cociuban, “The Role of Public Diplomacy in International Relations in Full
Process of Globalization”, Annals of Spiru Haret University 2, (2016): 126.

2 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢, (Ankara: Elips Kitap, 2005), s. 5.

¥ Nicholas J. Cull, “The Public Diplomacy Before Gullion: The Evolution of a Phrase”, i¢inde Routledge
Handbook of Public Diplomacy, ed. Nancy Snow, Nicholas J. Cull, (New York: Routledge, 2020), 13.
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olmasidir. * “Kamu diplomasisi” ifadesi 6zellikle “propaganda” kelimesinin olumsuz
cagrisimini Ortecek bir kavram ihtiyacini karsilamistir. ° Dolayisiyla Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) bu kavrama hizlica adapte olmus ve Soguk Savas doneminde halklarla
giiclii iletisim kurma amaglarini kamu diplomasisiyle gerceklestirmistir. Kamu diplomasisi
kavraminin farkli tanimlar1 da bulunmaktadir. Ornegin Nicholas J. Cull kamu diplomasisini,
uluslararasi bir aktoriin yabanci bir halkla iligki kurarak uluslararasi ortami yonetme girisimi
olarak ifade etmektedir.® Kamu diplomasisinin kavramsal boyutunu olusturan en temel terim
yumusak giictlir. Yumusak giic kavramini ilk defa 1990 yilinda kullanan Joseph Nye, Soguk
Savag sonrast yeni donemde biiylik glic olma yollarinin askeri giig, mithimmat kapasitesi,
dogal kaynaklar, niifus ve cografya yerine egitim, kiiltiir, teknoloji ve ekonomik biiyiime hiz1
gibi unsurlar oldugunu aktarmaktadir.” Nye, kamu diplomasisini ise, hiikiimetlerin birbiriyle
iletisim halinde olmalarinin yani sira halklariyla da iletisim kuran, onlar1 kendi tarafina
cekecek kaynaklari kullanan araglar biitiinii seklinde tanimlamaktadir.® Kamu diplomasisinin
ABD dis iligkilerinin yiiriitilmesinde vazgecilmez bir par¢a oldugunu savunan ve ayni
zamanda bir kamu diplomasisi uygulayicist olan Hans N. Tuch, kamu diplomasisini, kendi
ulusunun ideallerini, fikirlerini, kiiltiiriinli, geleneklerini; kendi kurumlarini, ulusal
hedeflerini, ideolojilerini ve giincel politikalarin1 yabanci toplumlara aktarma amaci tasiyan
bir iletisim siireci olarak ifade etmektedir.® Bu aktarim sayesinde baska halklarin sizin
sorunlarmiza sizin pencerenizden bakmast saglanacak, ilgileri sizin {izerinizde
yogunlasacaktir ve bu dikkat ¢ekis ile yabanci halklar sizin iilkeniz i¢in kamu destegi
saglayabilecek ya da o iilkelerdeki sirketler sizin {ilkenize yatirirm yapma karar
alabileceklerdir.® Kisaca kamu diplomasisi, yabanci toplumlarin tutum ve davramslarini
etkileme yoluyla yabanci hitkiimetlerin davranislarini etkileme amaci tasimaktadir.**

Kamu diplomasisinin oldukga genis aktor ve tiirleri bulunmaktadir. Gelisen teknoloji, kamu
diplomasisi bilinyesine daima yeni alanlar katma potansiyeline sahiptir. Kamu diplomasisi
devlet ve bagh kuruluslarda faaliyet gosterdigi gibi devlet disi aktorleri de bilinyesinde
barindirmaktadir. Kamu diplomasisi devletten bagimsiz diisiiniilemez, dolayisiyla kamu
diplomasisi dogrudan veya dolayli olarak devletin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu noktada
bagbakanlik, bakanliklar, belediyeler, devlet eliyle olusturulan kuruluslar birer kamu
diplomasisi aktorleridir. Bunlarin yani sira devlet, dis politikalariyla yabanci hiikiimet ve
toplumlari etkilerken i¢ politikalartyla da kendi toplumunu etkilemektedir. Yani i¢ hedef kitle
kamu diplomasisinin aktorlerindendir. Nye, kamu diplomasisinin sadece yabanci vatandaslara
degil kendi vatandaglarina da uygulandigini ifade etmektedir."? Demokratik iilkelerde segmen
konumundaki halk, iktidar1 belirlemektedir. Kendi halkinin egitim diizeyi, refah seviyesi,
tilkesine ve kiiltiiriine olan baglilig1 yurttag kimligini olusturmaktadir. Kamu diplomasisinin
amaglarin1 uzun vadede koruyacak ve kaliciligini saglayabilecek en kiymetli tiirii ise egitim

* Jan Melissen, “The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice”, icinde The New Public Diplomacy
Soft Power in International Relations, ed. Jan Melissen, (New York: Palgrave Macmillan, 2005), 3.

® Cull, “The Public Diplomacy”, 13.

® Nicholas J. Cull, Public Diplomacy: Lessons from the Past, CPD Perspectives on Public Diplomacy, (Los
Angeles: Figueroa Press, 2009), 12.
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diplomasisidir. Kimi aragtirmacilar egitim diplomasisini, kiiltiir diplomasisinin bir pargasi
olarak degerlendirirken, bazilar ise kiiltiir diplomasisinden ayr1 bir diplomasi tiirii oldugunu
ifade etmektedir.”® Kisaca ifade edilecek olursa, egitim diplomasisi, bir ulus devletin kendi
ideallerini ve hissiyatin1 bagka iilkelere ve diinya kamuoyuna aktarmak ve bu cizgide
cezbetmeyi saglamak amaciyla belirli stratejik hedeflere yonelik olarak, diger politika
oncelikleriyle es giidiimlii bir sekilde gerceklestirdigi ve destekledigi egitim alanindaki tiim
faaliyetlerin toplamudir.**

Kamu diplomasisinin énemli bir diger tiirii de diaspora diplomasisidir. Diaspora olusumunu
etkileyen cesitli unsurlar bulunmakla birlikte diaspora, anavatan disinda yasayan ve ortak
kokene sahip bireyler olarak ifade edilebilir. Diasporalar kendilerini anavatanin bir parcasi
olarak gormekte, anavatandakiler de diasporalari ulus toplumunun bir pargasi olarak kabul
etmektedir. Dolayistyla bulunduklar1 iilkelerde anavatanla ilgili konulara katilimlari s6z
konusu olmaktadir.”® Diasporalar milli kimliklerini koruma duygusuyla hareket etmekte ve
farkli iilkelerdeki soydaslariyla dayamsma icerisinde olmaya o6zen gostermektedir. *°
Diasporalarin, bulunduklar iilkenin vatandasligina sahip olmalar1 onlarin {ilke kararlarini
yonlendirme giiclinii beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda kiiresellesmeyle beraber
diasporalar, anavatandaki siyasi gelismeler iizerinde de etkili olmaktadir. Bu durum devletleri,
bagka iilkelerde yasayan irklarini dikkate almaya ve onlarla is birliginde bulunmaya
yoneltmistir. 7’ Kamu diplomasisi kapsamma giren devlet dis1 aktorlerden ozellikle sivil
toplum kuruluslar1 (STK) 6nem arz etmektedir. Goniilliillik esasina dayanan, dayanigma
saglayan, halkin talep ve ihtiyaclarini giindeme getiren bu kuruluslar, toplumlar tarafindan
daha giivenilir bulunmaktadir. STK’larin halk nezdindeki konumunun bilincinde olan
devletler, halklara ulasmak igin bu alani kullanabilmektedir. Bunun yani sira STK’lar da
hikkiimetleri ve diger aktorleri politik olarak etkileyebilme fonksiyonuna sahiptir. 18
Uluslararas1 STK’lar faaliyetlerini genisleterek, gelismis {ilkelerdeki is insanlarindan,
vakiflardan ya da hiikiimetlerden fonlar saglayarak gelismekte olan {ilkelere yardim
ulagtirabilmektedir. STK’larin dis yardimlar1 dogrudan veya dolayli olarak iki tilke hiikiimeti
arasinda diplomasi yoluyla da anlasma yapilarak aktarilabilmektedir.™

Kamu diplomasisi aktdrlerinden biri olan ve son derece kiymetli bir giice sahip olan medya,
bilinyesinde barindirdigi pek ¢ok imkanla topluma hizmet etmektedir. Yazili basin, gorsel
medya, isitsel medya gibi unsurlariyla toplumun giinliik yasaminin neredeyse her alaninda
egitici, eglendirici, bilgilendirici ve yonlendirici bir isleve sahiptir.20 Medya araciligiyla halk,
yerel ve uluslararasi gelismelerden haberdar edilmektedir. Medya organlart kamuoyuna
sundugu siyasi haberlerle iilke yonetimi hakkinda s6z sahibi olabilmektedir. Yasama yiirlitme
ve yargl organlarindan sonra dordiincii gii¢ olarak bahsedilen bu alan, toplum gilindemini

3 Metin Kaya, “Egitim Diplomasisi: Kavramsal Bir Cereve”, Tiirkive Egitim Dergisi 4, say1 1, (2019): 4.
 Ercan Akar, Muharrem Giirkaynak, “Ulke Markalama Baglaminda Tiirkiye nin Egitim Diplomasisine Yonelik
Bir Degerlendirme”, [letisim ve Diplomasi (Kamu Diplomasisi ve Ulke Markalama Ozel Sayis1) 7, (2022): 144.
> Yossi Shain, Aharon Barth, “Diasporas and International Relations Theory”, International Organization 57,
no. 3, (2003): 452.

1° Gabriel Sheffer, Diaspora Politics at Home Abroad, (New York: Cambridge University Press, 2003), 26.

7 Terrence Lyons, Peter Mandaville, “Diasporas and Politics, Diasporas: Concepts” i¢inde Intersections,
Identities, ed. K. Knott, S. McLoughin, Londra: Zed Books, 2010, s. 91.

18 Fatih Tuna, “Kamu Diplomasisinde Sivil Toplum Kuruluslarimin Rolii”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi 11,
say1 2, (Ekim 2021): 7.

19 Shamima Ahmed, David M. Potter, NGOs in International Politics, (Bloomfield: Kumarian Press Inc., 2006),
244,
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olusturmak i¢in ¢ok sayida haber yaymnlamaktadir.?* Filmler, farkli alanlardaki programlar,
hazirlanan afis ve panolar, radyo yayinlari, fotograflar, gazeteler ve daha pek ¢cok unsur kamu
diplomasisi amaglar1 i¢in kullanilmaktadir.

Gelisen teknoloji ile birlikte dijital mecra ortaya ¢ikmis ve medya buraya da tasinmistir. Akla
gelebilecek her alan dijitalde kendisine yer agcmis, caga uyum saglamistir. Ozellikle sosyal
medya Oncii bir konuma ulagmistir. Etkilesim temelli bu internet siteleri, insanin fikirlerini,
diisiincelerini, yasam bigimlerini aktardig1 ortak alanlardir. Ozendirme, satin alma,
birbirleriyle baglanti kurma, giiven olusturma gibi etkileriyle sosyal yasamin 6nemli bir
parcasini olusturmaktadir. Insanlari elinin altinda olan bu dijital mecra kamu diplomasisinin
en O6nemli tiirlinii, yani dijital diplomasiyi, ortaya ¢ikarmistir. Literatiirde dijital diplomasinin,
kamu diplomasisinin bir tiirii mii yoksa kamu diplomasisinin doéniismiis hali mi oldugu
konusu heniiz netlik kazanmamistir. Nitekim kavramin taniminda da bir netlik s6z konusu
degildir. Bu noktada Marcus Holmes dijital diplomasiyi, “dijital araglar ve sanal is birligi
yoluyla degisimi ydnetme stratejisi” olarak tammlarken,? Fergus Hanson ise diplomatik
hedeflere ulasmaya katki saglamak adina internet ve yeni iletisim teknolojilerinin kullanilmasi
seklinde aktarmustir. ®* Kamu diplomasisi diinyada yasanan gelismelerle biinyesine yeni
alanlar katma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle dijital diplomasi, gelisen teknolojinin kamu
diplomasisinde kendisine yer bulmasidir. Dolayisiyla bu ¢alismada dijital diplomasi kavrami
kamu diplomasisinin bir tiirii olarak degerlendirilmektedir.

Kamu diplomasisi tiirlerinden bahsedilirken belirtilmesi gerekilen en elzem konulardan biri de
lobiciliktir. Lobicilik, inandirma, ikna etme ve tanitma tekniklerini kullanarak, karar verme
mekanizmalar1 (kanun yapicilar) {izerinde baski uygulama, alinacak politik kararlar1 bir iilke
ya da gurubun c¢ikarlarina veya zararina degistirme kabiliyetidirZS. Cesitli cikar gruplar
tarafindan hiikiimet kararlarina etki etmeyi amaglayan calismalardir. Lobiler, bu amaglarini
gerceklestirirken, fakli teknikler kullanmaktadirlar. Bunlar; dogrudan temas (hedef kisi ile yiiz
yiize goriisme), yerel halkin katilimi1 (mektup yazmak, telefon etmek, yiirliylisler diizenlemek,
konferanslar vermek vb.) ve ortak lobicilik (lobiden lobiye bilgi aktarimi, taktik ve strateji
tartismalar1 vb.) bu teknikler arasindadir 26 Lobicilik, istenilen kararlarin alinmasi,
diizenlenmesi veya degistirilmesini saglamanin yaninda imaj olusumu i¢in de kritik etkiye
sahiptir. 2 Bu durum 6zellikle etnik lobi kuruluglarmin 6z vatanlarmm ¢ikarlarina ve
goriinlimiiniin olumlu seyretmesine katki saglamaktadir.

Kamu diplomasisi tiirlerinden bir digeri inan¢ diplomasisidir. Din, kamu diplomasisine hizmet
eden unsurlar arasindadir. Bununla birlikte devletin kiiltiirel 6zelliklerindendir. Inang
diplomasisi, devletler ile topluluklar arasinda diyalog kurmay1, 6zellikle de ayni dine sahip

! Sedat Simsek, “Medya-Siyaset- iktidar Uggeninde Medya Gercegi”, Selcuk Iletisim 6, say1 1, (Kasim 2013):
125.
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2012), 41.
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Theory and Practice , ed. C. Bjola, M. Holmes, (New York: Routledge, 2015), 15.

 Fergus Hanson, “Baked in and Wired: eDiplomacy @ State”, 2012. Erisim tarihi: 09.03.2024.
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topluluklarda din temelli bir iliskinin saglanmasini ifade etmektedir. %8 {nang diplomasisi,
diger adiyla dini diplomasi, yumusak giliciin dig politikadaki bir unsuru olarak da
degerlendirilmektedir. Yabanci iilke halklarinin kalbini kazanmada inang temelli bir baglanti
kurma olarak da agiklanabilir.?® Bu durumu Smith, “Bir halkin kalbine giden en keskin yol
inanglarindan geger” sozleriyle aciklar.*® Burada 6zellikle din adamlari devreye girebilmekte
ve istenilen mesajlar bu kisiler tarafindan yerli ve yabanci toplumlara aktarilabilmektedir.
Kamu diplomasisinde din ve din adamlar1 kullanildig1 gibi {inlii isimler de kullanilmaktadir.
Bu kullanima {inlii diplomasisi denilmektedir ve kamu diplomasisinin bir tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Unliiler gesitli alanlarda elde ettikleri basarilarla toplum tarafindan
taninan, sevilen ve deger verilen kisilerdir. Bu iinlii kisilerin tinii sadece kendi iilke sinirlarina
degil baska tilkelerin vatandaslarina da ulasabilmektedir. Uluslararasi taninirliga sahip olan bu
iinliiler, diplomatlarin ulasamayacag: kitlelere ulasabilme giiciine sahiptir. Ustelik halklar
tarafindan bu kisiler daha samimi bulunmaktadir. Verdikleri mesajlar diplomatik dilden uzak,
giinliik konusma dilindedir. Mesajlar1 verdikleri yer ise sinirli bir diplomatik alanda degil,
genis bir imkana sahiptir. Bununla beraber resmi diplomatlarin ¢ikar izleniminden de
uzaktirlar.®! Dolayisiyla bu kisilerin verdigi mesajlar toplum nezdinde ¢ok daha tesirli bir hale
biirtinmektedir. Kamu diplomasisinin siralanan aktor ve tiirleri uyumlu kullanildiginda tilke
prestijini arttiracak, ¢ikarlar1 koruyacak, topluluklari etkilemeyi ve hiikiimet kararlarina tesir
edebilmeyi saglayacaktir.

2. Ermenistan’in Kamu Diplomasisi Thtiyaci

Ermenistan’in kamu diplomasisine olan ihtiyaci diger iilkelerden ¢ok daha farkli bir 6zellige
sahiptir. Bu o0zelliklerden biri Ermenistan’in cografi anlamda dezavantajli olusudur.
Sovyetlerin yikilmasiyla 21 Eylil 1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Ermenistan’in
Tiirkiye, Azerbaycan, Giircistan ve Iran’a smir1 bulunmaktadir. Denize kiyis1 olmayan ve
daglik bir Kafkasya iilkesi olan Ermenistan, yeralti kaynaklarindan da yoksun durumdadir.*
Tiim bu olumsuz etkilere ilaveten Ermenistan, komsulariyla da sorunlu bir iliski i¢erisindedir.
Ermenistan’in bati1 sinir komsusu olan Tiirkiye ile sorunlarinin temelinde s6zde soykirim
iddialar1 yer almaktadir. Osmanli Devleti’nde uzun yillar refah ig¢inde yasayan Ermeniler,
Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Tiirk ordusunun savas cephesinde olusunu firsat
bilmis, “bilyiik bagimsiz Ermenistan” hayaliyle Ruslar, Fransizlar ve Ingilizlerle isbirligi
yapmig, Anadolu’da ayaklanma baslatmis, yollar1 kesmis, Miisliiman koylerini basmis ve
bolge halkini katletmistir. % Osmanli Devleti ilk olarak Ermeni patrigi mensuplarini ve
liderlerini uyarmis fakat bu tedbir sonugsuz kalmistir. Isyan ve katliamlarin devam etmesi
izerine 24 Nisan 1915 de Ermenileri silahlandiran ve isyanlara tesvik eden komiteleri
kapatma ve elebasilarin1 tutuklama karar1 alinmistir. % Bu tarih Ermeniler tarafindan
carpitilarak s6zde soykirim giinii ilan edilmistir. Nitekim Osmanli Devleti’nin aldigi tiim
onlemler sonu¢ vermemis ve 1915 de en yumusak yol olan ve tarihte birgok devletinde

% Mehmet Baydemir, “Tiirkiye nin Sahraalt: Afrika’ya Yénelik inang Diplomasisi”, I¢timaiyat Sosyal Bilimler
Dergisi 6, say1 1, (May1s 2022): 347.
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Francisco, 1994), 13.

1 Andrew F. Cooper, Louise Frechette, Celebrity Diplomacy, (New York: Routledge, 2008), 2.
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basvurdugu Tehcir Kanunu ¢ikarilmistir. Kanunla Ermenilerin isyan ve karisiklik ¢ikardiklari
yerlerden alinip, isyan cikaramayacak sekilde Suriye ve Irak taraflarina gog ettirilmesi
istenmistir. Kanun, Ermeni niifusunun énemli bir kismin1 tehcirin disinda birakmis, tehcirin
giivenli bir sekilde gerceklesmesi igin ¢esitli onlemler almis ve sevk edildikleri yerlerde
ihtiyaglar1 karsilanmistir. Ancak Ermeniler bunun s6zde bir imha programi oldugunu, bu
amacla da Anadolu’daki Ermeni niifusunu “6liim yiiriiylisii” i¢in ¢ollere gonderildigini ve 1,5
milyon Ermeni’nin gesitli sebeplerle yok edildigini iddia etmistir.>®> Dénemin resmi belgeleri,
kilise kayitlar1 ve yabanci raporlarinin varlifina ragmen Ermeni niifusunun ii¢ kat1 kadar bir
say1 verilerek katledildigi ileri siiriilmektedir. % 1960’11 yillarda Sovyetlerdeki Ermeni
gruplarin liderliginde soézde soykirim iddialar1 organize bir kampanyaya donistiiriilerek
uluslararas1 alanda giindeme tagimnmustir. 5 Ermeniler sozde soykirim  iddialarini
hukukilestirme ve siyasilestirme faaliyetleri ger¢eklestirmistir. Ermenilerin faaliyetleri s6zde
soykirim iddialarma dikkat ¢ekmeyi basarmis ve Tiirkiye’yi uluslararasi alandan dislama
asamasina gecmistir. Bu noktada siyasal, ekonomik, hukuksal, sosyal, sanatsal, bilimsel gibi
fakli alanlarda etkin bir sekilde ¢aligmalar siirdiirmiis ve siirdirmeye de devam etmektedir.
S6zde soykirim iddialar1 iizerinden, diinya kamuoyunu kendi tezleriyle etkilemeye
caligmaktadir. Sozde soykirimi iilkelerin parlamentolarinda kabul ettirerek, Tiirkiye nin
karsisina bu durumu sorun olarak c¢ikartmaktadir. Dolayisiyla bunu yapmak i¢in kamu
diplomasisine ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye ile Ermenistan sézde soykirim iddialar: {izerinden
sorunlar yasadig1 gibi Tiirkiye’nin Daglik Karabag meselesine olan hassasiyeti ve Ermeni
diasporasinin uluslararasi platformlarda Tiirkiye aleyhine ¢alismalart da yine ikili iliskileri
zayiflatan nedenler arasinda olmustur.®®

Ermenistan’1n sorun yasadig1 bir diger komsusu Azerbaycan’dir. iki devlet arasindaki sorunun
nedeni Daglik Karabag meselesidir. 18.000 km?’lik Karabag bolgesinin, 4392 km?’lik kismini
olusturan Daglik Karabag, daima Tiirk topraklar1 i¢inde yer alan, Tiirk ve Miisliiman niifus
yogunluguna sahip bir bélge olmustur.®® 1800°1ii yillarda bélgeyi ele geciren Ruslar, burada
niifus politikas: yiirliterek demografik yapiyr bozma yoluna gitmistir. Anadolu’dan ve
[ran’dan toplanilan Ermeniler bolgeye yerlestirilmistir. 0 Birinci Diinya Savasinin
baslamasiyla beraber Ermeniler bolgeye olan gogii daha da yogunlastirmis, ardindan dengeler
degismis ve Ermeni niifusu bolgede ¢ogunlugu elde etmistir. 1930°da Ermenistan’da yasayan
Tiirkler yogun fiziki ve psikolojik baskilara, tutuklamalara ve zuliimlere maruz kalarak go¢
ettirilmeye zorlanmistir. 1 SSCB déneminde Daglik Karabag, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne bagli 6zerk bir b(ilgeydi.42 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla, 18 Ekim 1991
yilinda bagimsizlik kazanan Azerbaycan, Daglik Karabag in 6zerkligini kaldirarak dogrudan
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merkezi yonetime bagladigini agiklamistir.  Bu acgiklamanin ardindan Daglik Karabag
Ermenileri de 10 Aralik 1991°de bagimmsizlik karar1 almis ve “Artsakh Ermeni
Cumbhuriyeti”ni*® tek tarafli olarak ilan etmistir.** SSCB’nin dagilmas bolgedeki anlasmazhi
savasa donlstiirmiistiir. Bolgede Ruslarin destegini alan Ermeniler, 1991-1994 doneminde
Azerbaycan topraklar1 olan Daglik Karabag’t (Hankenti, Agdere, Susa, Hocali, Hocavent) ve
cevresindeki yedi rayonu (Kelbecer, Lagin, Kubath, Zengilan, Cebrail, Fuzuli, Agdam
yerlesim bolgeleri) isgal etmistir.*®> 25-26 Subat 1992°de Ermeniler, Rus ordusunun destegiyle
Hocali Katliami’n1 gergeklestirmis ve bu katliamda 600’den fazla Azerbaycan Tiirkii hayatini
kaybetmistir. %1994 yilma gelindiginde Rusya’nin arabuluculuguyla Ermenistan ve
Azerbaycan arasinda ateskes imzalanmistir. Ateskes sonrasinda sorunun ¢oziimii i¢in Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) biinyesinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu 12 iiyeli
Minsk Grubu * kurulmustur. SSCB’ye iiye devletlerin bagimsizligii kazanmasi ve
olusturulan Minsk Grubu, Daglik Karabag’a uluslararasi bir sorun niteligi kazandirmigtir.*®

Bakii, Daglik Karabag’in Azerbaycan’in bir parcasi oldugunu ifade ederek, toprak biitiinliigi
ilkesini savunmaktadir. Ermenistan ve sozde Daglik Karabag yonetimi ise bolgede self
determinasyon hakkina vurgu yaparak ya bagimsizlik ya da Ermenistan’a baglanilmasi
gerektigini savunmaktadir.®® Minsk Grubunun yavas hareket etmesi ve kalici ¢dziimler
getirememesi, grubun Ermenistan ¢ikarlarina uygun karar egilimi, Ermenistan’in
arabuluculuga yaklasmamasi1 ve baris tekliflerini reddederek ateskesi ihlal etmesi gibi
durumlar bolgedeki sorunu ¢ikmaza siiriiklemistir. Ancak bolgede son donemde yasanan
gelismeler sorunun ¢oziimii i¢in énemli bir esik olmustur. Bunlar; 2-5 Nisan’da yasanan 4
Giin Savasi, ardindan 12-18 Temmuz Tovuz Savast ve 27 Eyliil 2020°de baslayan Ikinci
Daglik Karabag Savasidir. *® Ermenistan’m isgal ettigi toraklar1 genisletme umuduyla
provokatif ve saldirgan tutum sergilemesi ve Azerbaycan’in bu saldirilara karsilik vermesiyle
baslayan savaglar, Azerbaycan tarafi i¢in galibiyet, Ermenistan i¢in ise yenilgi olarak kabul
edilmigstir. Savaglar sonucunda Karabag’in biiylik bir boliimii Azerbaycan’a dahil edilmis
ancak bolgede faaliyet goOsteren terdr yapisi varligini devam ettirmistir. Dolayisiyla isgali
baris¢il yollarla ¢6zmek isteyen Azerbaycan, nihayetinde gii¢ kullanmak zorunda kalmis ve
19 Eyliil 2023°de terdrle miicadele operasyonunu baslatmistir. Bu noktada gerek Ikinci Daglik
Karabag Savasinda gerekse terdrle miicadele operasyonunda tek bir sivile zarar
verilmemistir. °' Ermenistan, Karabag bolgesindeki ¢ikarlarmi  korumak, isgali
mesrulastirmak, bolgedeki tezlerini bagka hiikiimetlere ve diinya kamuoyuna inandirmak gibi
nedenlerle kamu diplomasisine ihtiyag duymustur.

Tiirkiye, Daglik Karabag olaylarinda daima Azerbaycan tarafinda yer almistir. 1993 yilinda
Ermenistan’in Azerbaycan’a ait Kelbecer bolgesini isgal etmesi lizerine Tiirkiye, Ermenistan

*® Ermeni kaynaklar Daglik Karabag’1 ifade ederken “Artsakh” kavramini kullanmaktadr.

* Araz Aslanl, Karabag Sorunu ve Tiirkive Ermenistan Iligkileri, (Ankara: Berikan Yaymevi, 2015), 56-58.
** Ahmet Sapmaz, Gokhan Sari, “Daglik Karabag Sorununda Azerbaycan Tarafindan Kuvvet Kullanim
Olasiliginin Analizi”, Giivenlik Stratejileri Dergisi 8, say1 15, (Haziran 2012): 4.

*® Gokmen Kiligoglu, “Tiirkiye Azerbaycan iliskilerinde Karabag™, Journal of Academic Opinion 1, say1 2:
(2021): 51.

*" Minsk Grubu’nun 12 iiye iilkesi: Azerbaycan, Ermenistan, Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya, Tiirkiye, italya,
ABD, Fransa, Almanya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve Isveg.

“8 Sapmaz, Sari, “Karabag Sorunu ve Tiirkiye”, 4.

“ Kavus Abushev,“The Nagorno Karabagh Conflict as a Part of the “New”, Eurasian Geopolitics”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 60, say1 3, (2005): 6.

%0 Kiligoglu, “Tiirkiye Azerbaycan”, 54.

o Dogacan Basaran, “Azerbaycan’in terdrle miicadeledeki zaferi: Nasil bir ateskes?”’, 2023. Erisim tarihi:
25.03.2024. https://gdh.digital/azerbaycanin-terorle-mucadeledeki-zaferi-nasil-bir-ateskes-79764
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ile arasindaki smir kapilarini kapatma karari almustir.> Tiirkiye, Ermenistan ile iliskilerin
normallesmesini Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine baglamis ve Daglik Karabag
sorununun uluslararas1 hukuk cergevesinde Azerbaycan’in tog)rak biitiinliigli gozetilecek
sekilde goriismelerle ¢6ziime kavusturulmasindan yana olmustur. 3

Ermenistan, diger bir komsusu olan Iran ile iyi iliskiler icerisindedir. Smrlar1 igerisinde
Azerbaycan iilke niifusundan ¢ok daha fazla Azerbaycan Tiirkii bulunduran Iran bu konudaki
endisesini, bolgede ¢ikarlarina uygun buldugu Ermenistan’a destek vererek Ortmeye
calismaktadir.>* Bununla birlikte Iran’m Tiirkiye ile uzun yillar devam eden rekabet durumu
Ermenistan i¢in cazip bir konu olmustur. Ermenistan’in dis diinya ile baglantilarindan biri her
ne kadar Iran iizerinden gerceklesiyor olsa da bu daima istikrarli bir ¢1kis noktasi olmamustir.
Dolayisiyla bu durum kuzeydeki komsusu olan Giircistan’a biiylikk 0nem atfetmistir. >
Ermenistan’in Giircistan ile iligkileri giivensiz bir atmosfere sahiptir. Giircistan’in Samstke-
Cevahati bolgesinde yasayan Ermeni azinlhi§in ayrilik¢1 iddia ve eylemleri yine Glircistan’i
tedirgin eden hususlardan olmustur.

Ermenistan’in komsulariyla yasadigi tiim bu sorunlar ve bolgede gerceklesen projelerden
izole olmasi, Ermenistan’in ekonomik gelisiminin oniinii kesmektedir. Ermenistan bdlgeden
disar1 ¢ikabilmek ve dikkati bolgeye cekebilmek i¢in basta ABD ve Avrupa iilkeleri olmak
tizere farkli cografyalardaki iilkelere ulasmay1 hedeflemektedir. Bunu yapabilmesi i¢in gerekli
olan seyin kamu diplomasisi oldugunun farkindadir. Dolayisiyla iilkesinin tanmirligini
arttirmak, yatirimlar1 ve yardimlari ¢ekmek ve kiiltiirlinii yaymak icin bu yola bagvurmustur.
Bununla birlikte kamu diplomasisini kendi iilkesindeki halki etkilemek igin de
kullanmaktadir. Ekonomik sikintilarla bogusan halk, savaslarla birlikte daha da zor durumda
birakilmistir. Bu durum iilkede var olan go¢ sorununu da gittik¢e arttirmistir. Ermenistan,
diinyadaki en yiiksek dis go¢ oranlarindan birine sahiptir.”” Niifusu 2,5 milyonun iizerinde
olan Ermenistan, *® bolgedeki en diisiik niifusa sahiptir. Kendi toplumuna ihtiya¢ duyan
Ermenistan, halkin gogten kaginmasi, goc¢ edenlerin geri donmesi, savas ekonomisinden
bikkin diisen halkin bir ama¢ ugruna miicadele verdigine inandirmasi, milli duygularin
harekete gecirilmesi gibi ¢esitli nedenlerle kamu diplomasisini kullanmaktadir. Ermenistan
gerek dis diinyaya gerekse kendi halkina kamu diplomasisi uygularken Tiirk karsitligi temelli
bir yol se¢mektedir. Bu sayede gelecek olan tepkileri Tiirkiye ve Azerbaycan’a
yonlendirmekte ve kendisini “masum” olarak kamuoyuna sunmaktadir.

52 T.C. Disisleri Bakanhig, “Tiirkiye-Ermenistan Siyasi iliskileri”. Erigim tarihi: 25.03.2024.
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa.

% Biilent Aras, Pmar Akpmar, “The Relations between Turkey and the Caucasus”, Perceptions: Journal of
International Affairs 16, is. 3, (Sonbahar 2011): 53-66.

* Pimar Ozden Cankara, Yavuz Cankara, “iran ve Ermenistan Gélgesinde israil’in Azerbaycan ile Stratejik
Mliskileri”, Uluslararast Afro-Avrasya Arastirmalart Dergisi 7, say1 13, (Ocak 2022): 11-12.

% Aslan Yavuz Sir, “Ermenistan’la Giircistan Atasinda Yeni Bir Donem Mi, Yeni Gerginlikler Mi?”, 2019.
Erigim tarihi: 27.03.2024. https://avim.org.tr/tr/Y orum/ERMENISTAN-LA-GURCISTAN-ARASINDA-YENI-
BIR-DONEM-MI-YENI-GERGINLIKLER-MI.

*® Sir, "Ermenistan’la Giircistan”

" OECD, “Armenia needs to integrate migration into sectoral and national development strategies, says new
joint OECD Development Centre — CRRC-Armenia report”. Erisim tarihi: 27.04.2024.
https://www.oecd.org/development/migration-
development/armenianeedstointegratemigrationintosectoralandnationaldevelopmentstrategiessaysnewjointoecdd
evelopmentcentrecrrc-armeniareport.htm.

% “Diinya Niifusu 2024: Diinyada Kag insan Var? Ulkelere Gére Diinya Niifus Siralamasi”, Milliyet,
05.01.2024. Erisim tarihi: 27.03.2024. https://www.milliyet.com.tr/dunya/dunya-nufusu-2024-dunyada-kac-
insan-var-ulkelere-gore-dunya-nufus-siralamasi-6694352.
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3. Ermeni Diasporasinin Kamu Diplomasisi Thtiyaci

Ermeni diasporasi, Anavatan disinda yasayan, diinyanin birgok bolgesine dagilmis ve
bulundugu iilkenin vatandaslhigina sahip olmus Ermenileri ifade etmektedir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus diaspora Ermenilerinin daha ¢ok mevcut anavatan olan Ermenistan
yenine, hayali anavatan olan Dogu Anadolu, Kilikya, Nah¢ivan ve Ermenistan Cumhuriyeti
topraklarini kapsadigina inandiklar1 “Biiyiik Ermenistan” ideali lizerinde kurulu “anavatan”
olgusudur. *® Ermeniler, tarih boyunca ¢esitli nedenlerle bulunduklari yerlerden gog
etmiglerdir. Bu gocler 6zellikle 19. yiizyilda artis gostermistir. Bu yiizyilda yasanan gogler
oncelikle ekonomik ve ticari kaygilarla yapilmis ve basta ABD ve Fransa olmak tizere farkl
bolgelere dagilmiglardir. 20. yiizyilda ise 6zellikle 1915 olaylariyla beraber politik nedenli bir
g0¢ yasanmlstlr.GO Ermeniler 1915°de yerlestirildikleri yerlerden de yine farkli bolgelere gog
etmislerdir. Kisacasi Ermeniler genis bir zaman araliginda, diinyanin farkli cografyalarina
yayillmistir. Oyle ki diinya genelinde yasayan toplam 10 milyonun iizerindeki Ermeni
niifusunun 8 milyondan fazlasim1 diaspora olusturmaktadir. %1 Ermeni diasporast farkli
tilkelerde, farkli dil, mezhep ve sinifsal ayrimlara sahip olsalar da birbirleriyle ortak hareket
eden, baglar1 kuvveti bir topluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bagliligin temel nedeni
sozde soykirim iddialaridir. S6zde soykirim iddialar1 Ermeniler i¢in ortak nokta, ortak aci ve
ortak bir kimlik olusturmaktadir. Bu kimlik aile, okul, medya kurulusglari, dini kurumlar, resmi
kurum ve kuruluslar ve sivil toplum Orgiitleri gibi unsurlarla gelecek nesillere
aktarilmaktadir. ® Kimlik arayisim Tiirk diismanhigi tizerine kuran Ermeniler, sdzde
soykirimin taninmasi i¢in ¢alismaktadir. Yasadiklar1 yerlerde s6zde soykirim “yil doniimii”
olarak 24 Nisan’da anma torenleri gerceklestirilmektedir. Gergeklestirdikleri faaliyetler
sayesinde yasadiklar1 yerlerde asimilasyona karsi direng gostermektedirler. Bu noktada
Ermeni diasporasi, kimligini korumak, s6zde soykirim iddialarin1 gelecek nesillere aktarmak,
bulunduklar iilkelerin halkina bunu benimsetmek ve ardindan ise hiikiimet kararlarina tesir
etmek icin kamu diplomasisine ihtiya¢ duymaktadir.

Ermeni diasporasi, 1915 iddialar1 konusunda ¢ok daha radikal hareket etmektedir. Ermenistan
politikalarimi1 yakindan takip eden diaspora, Tiirkiye ile pozitif iligkiler kurulmasina engel
olmaktadir.®® Tiirklerle varilacak her tiirlii uzlasma Ermeni topraklart i¢in Slenlere ihanet
olarak sayﬂmaktadlr.64 Tiirk karsithiginda ortak hareket eden diaspora ve Ermenistan, 2000’11
yillarda Tiirkiye’yi uluslararasi camiada yalnizlagtirmak icin yogun ¢aligmalara baslamustir.®®
Ozellikle Ermeni lobileri Tiirkiye nin, Avrupa Birligi (AB) calismalarini sekteye ugratma ve
uluslararas1 arenada Tiirkiye’ye yarar saglayacak projeleri zayiflatma konularinda rol
oynamiglardir. Uluslararast oOrgiitlerin Ermeni iddialarimi tanimasi i¢inde c¢alismalar
yapilmistir. Diinya Kiliseler Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Mercosur

* Razmik Panossian, The Armenians From Kings to Merchants and Commissars, (New York: Colombia
University Press, 2006): 318-320.

% yusuf Halagoglu, Ermeni Tehciri, (istanbul: Babiali Kiiltiir Yaymciligi, 2019), 97-100.

8! “Diinyada Ermenilerin En Fazla Yasadig1 10 Ulke”, Stratejik Ortak, 18.11.2019. Erisim tarihi: 30.03.2024.
https://stratejikortak.com/2019/11/dunyada-ermenilerin-en-fazla-yasadigi-10-ulke.html.

%2 Ebru Coban Oztiirk, “Tarih, Travma ve Kimlik: Ermeni Diasporada Kimlik ve Kimligin Yeni Nesillere
Aktarimi1”, Ermeni Arastirmalar: 52, (Aralik 2015): 152.

% Muhammet Tarhan, “Diaspora Ermenileri, 1915 iddialar1 konusunda daha radikal”, 25.04.2020,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/diaspora-ermenileri-1915-iddialari-konusunda-daha-radikal/1818063
29.03.2024.

® Tolga Otabatmaz, “Ermeni Milliyet¢iliginin Karabag Sorununa Etkisi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalar: Dergisi 7, say1 2, (Aralik 2023): 401-402.

% (zer Ozocak, “Ermeni Diasporasi ve Ermenistan: Siyasi, Ekonomik ve Dini liskiler”, Asia Minor Studies 10,
say1 1, (Ocak 2022): 66.
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Ermeni iddialarimi taniyan uluslararasi orgiitlerdir. ® Ermeni diasporasi ayni zamanda
bulunduklar1 tilkenin parlamentolarinin sézde soykirim iddialarin1 tanimasi i¢in son derece
aktif calismaktadir. Bu ¢alismalar neticesinde 32 iilkede s6zde Ermeni soykirim iddialarinin
taninmast saglanmlstlr.67

Ermeni diasporanin son derece onem verdigi ve kimliginin par¢asini olusturan bir diger konu
ise Daghk Karabag meselesidir. Karabag, Ermeniler tarafindan 1915 olaylaryla
iliskilendirilerek sembolik bir zafer, kaybedilen topraklarin bir kisminin geri alinmasi,
adaletin saglanmas1 seklinde algilanmaktadir.®® Bununla birlikte Karabag, 1915 olaylarinin
ardindan “kaybedilmis vatanin geri almmasi” diisiincesiyle iliskilendirilmistir. ®® Her iki
olayda da “ayni diisman” yani “6teki” Tiirk yliziinden kaybedilmis topraklarin geri alinmasi
icin yapilan “hakli savas” durumu s6z konusudur. 7 Dolayisiyla 6zellikle Ermeni
diasporasinda, Karabag’i kaybetmenin kimligi kaybetmekle es deger oldugu algisi
olusmustur.”* Bu dogrultuda diinya kamuoyunun bélgede yasanan olaylara Ermeni goziinden
bakmasint saglamak ve Azerbaycan imajini zedelemek icin kamu diplomasisine ihtiyag
duyulmustur.

Ermeniler gog ettikleri lilkelerde uzun yillar var olmalarinin ve vatandasliga sahip olmalarinin
etkisiyle iilkenin onemli kademelerine yerlesmistir. Sanattan politikaya, is diinyasindan
medyaya pek ¢ok alanda saygin bir noktaya ulasmistir. Burada 6zellikle Ermeni is insanlari
se¢im siirecine dahil olarak niifus ve finansal destekle Ermeni davasini savunma sozii almistir.
Meclis tiyeligi, belediye baskanligi, milletvekilligi gibi meslek gruplarinda da kendisine yer
acan Ermeniler, bu sayede siyasal alana daha rahat miidahale imkan1 saglamistir. Medyaya da
olduk¢a Onem veren diaspora, genel yayin yonetmeni, haber miidiirii, program yapimecisi,
gazeteci gibi mesleklerde c¢alisarak medya yoOnetimine katilmistir. 2 Gog ettikleri yerlerde
ekonomik olarak giiclenen Ermeni diasporasi, kurmus olduklari ¢esitli kuruluslarla anavatana
yardimlarda bulunmaktadir. Yardim kampanyalarini diizenleyen baslica Ermeni kuruluslari:
Ermeni Genel Yardim Birligi (Armenian General Benevolent Union (AGBU)), Amerika
Ermeni Misyoner Birligi (The Armenian Missionary Association of America (AMAA)),
Ermeni Yardim Toplulugu (The Armenian Relief Society (ARF)), Birlesik Ermeni Fonu'nu
(United Armenian Fund (UAF)) ve Biitiin Ermenistan Fonu (The All Armenia Fund)’dur.
Ermenistan merkezli Biitlin Ermenistan Fonu’nun 32 iilkede subesi bulunmaktadir. 3
Ermenistan’in sosyo-Kkiiltiirel hizmetlerinin gelisimi, hastanelerin, okullarin ve yollarin
bakiminin saglanmasi gibi ¢esitli alanlarda milyon dolarlik katki saglamistir. Diasporanin, ne
kadar para verdigi tam olarak bilinmemekle birlikte sadece Ermenistan Fonu ile Ermenistan
ve Karabag’daki farkli projelere son on yil yilda 100 milyon dolarin iistiinde yatirim yapildigi

% Gozde Kilig Yasin, “Ermeni iddialari, Hukuk ve Siyasi Lobicilik”, Avrasya incelemeleri Merkezi, Analiz No:
2023/15. Erisim tarihi: 30.03.2024. https://avim.org.tr/tr/AnalizZERMENI-IDDIALARI-HUKUK-VE-SIYASI-
LOBICILIK.

%7 Armenian National Institute (ANI). Erisim tarihi: 29.03.2024. https://www.armenian-genocide.org/index.html
®Dmitry Chernobrov ve Leila Wilmers, “Diaspora Identity and a New Generation: Armenian Diaspora Youth on
the Genocide and the Karabakh War”, Nationalities Papers 48, (June 2019): 8-13.

% Razmik Panossian, “The Past as Nation: Three Dimensions of Armenian Identity”, Geopolitics 7, (January
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ifade edilmektedir.”* Ermeni diasporasi, Ermenistan’in kalkinmas1, savas ekonomisine destek
verilmesi ve “Artsakh” halkinin korunmasi i¢in ¢alismakta, bolgeye yardimlarin yapilmasi
icin dikkat cekmektedir. Dolayisiyla Ermeni diasporasinin, yardim toplayabilmesi i¢in kamu
diplomasisine ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.

Ermeni diasporasinin, dogrudan veya dolayli olarak Ermenistan’a ekonomik yardim
ulagtirmanin yani sira Azerbaycan’i zayiflatarak, Ermenistan’in so6zde hakliligin1 diinya
kamuoyuna gosterme ¢aligmalart da bulunmaktadir. Ermenistan ve diaspora Ermenileri farkl
proje ve organizasyonlar gerceklestirmis ve bu baglamda 2000’li yillarda Ermenistan’da
Diaspora Bakanligi kurulmustur. Bu bakanlik, diaspora haklarinin savunulmasi, gelecek
nesillere kiiltiir, kimlik ve dil aktariminin saglanmasi gibi konular1 ele alan caligmalar
gergeklestirmistir. ™ Bir kamu diplomasisi tiirli olan diaspora, Ermenistan tarafindan son
derece aktif kullanilirken, Ermeni diasporast da kamu diplomasisi faaliyetleri uygulamaktadir.
Ermeni diasporasinin 6zellikle ABD ve Fransa’da siyasi aktifligi dikkat g¢ekmektedir.
ABD’nin Ermenilere olan ilgisi 19. yiizyilin baglarinda baglamis, bu donemde Amerikan
misyonerleri Anadolu’da agtig1 okullarda Ermeni gengleri egitmistir. Egitimini tamamlamak
icin ABD’ye go¢ eden Ermeniler ve 1915 olaylarinin ardinda ABD’ye go¢ eden Ermeni
ihtilalciler diasporanin kaynagini olusturmustur. Ermeni orgiitleri olan Tasnak, Hingak ve
Ramgavar oOrgiitleri burada sozde soykirim iddialarim1 6n plana ¢ikararak Tirkiye ve
Azerbaycan’1 zora sokmak istemislerdir. ® Giniimiizde 1,5 milyonun {izerinde Ermeni,
ABD’de yasamaktadir.”” ABD’de 1000’in iizerinde Ermeni kurulusu bulunmakta’® ve bu
kuruluslar, Ermeni iddialarinin savunulmasinda ve Tirk karsit1 faaliyetlerde Oncii rol
istlenmektedir. Fransa ise 17. ylizyilldan itibaren Osmanli Devleti’ne karsi Ermenileri
kullanmis ve Ermeni isyanlarmma 6nemli destekte bulunmustur. " Fransa’ya egitim, ticari,
siyasi ve deprem gibi nedenlerle gogler yasanmis, bu gocler giiclii bir Ermeni diasporasini
ortaya cikarmigtir. 700 bin Ermeni’nin yasadigi Fransa’da da 80 yogun bir Tiirk nefreti
olusturulmustur. Diaspora, Fransiz parlamentosunda Tiirkleri sézde Ermeni soykirimiyla
suglayan kararlar ¢ikarmaktadir. Fransa’nin Ermenilere destegi Ikinci Karabag Savasinda da
devam etmistir. Lobi, medya, egitim, sanat gibi neredeyse her mecrada Tiirkiye ve
Azerbaycan karsiti c¢aligmalar yapilmistir. Bu durum ABD ve Fransa’nin Tirkiye ile
Azerbaycan iligkilerini olumsuz yonde etkilemektedir.

4. Ermenilerin Kamu Diplomasisi Kullaniminda Yogunlastigi Alanlar
4.1. Din Kullanim

Ermeniler, Hristiyanlig1 toptan kabul eden ilk millet olduklar1 savini ortalya koymaktadir. Bu
sav Ermenilerin, Hristiyan milletler arasindaki itibarimi arttirmistir. 2 Kendilerinin Nuh
peygamberin oglu Yafes’e bagli bir millet olduklarini ileri siirmiis ve kutsal toplulugun tanri
tarafindan ayr1 bir yere sahip oldugunu iddia etmis ve dolayisiyla bu milleti ortadan kaldirmak
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isteyenlerin lanetlenecegi inancini benimsemislerdir. Bu inangtan yola ¢ikan Ermeniler,
lanetlenecek toplumun Tiirkler oldugu diislincesini zihinlerine yerlestirmistir. 82 Ozellikle
Osmanli Devleti’nde yasanan Ermeni isyanlarinda kilise ve din adamlarinin biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Emperyalist devletlerin de destek verdigi dini liderler, sozlii ve yazili olarak
kendilerine itibar eden halki isyana tesvik etmistir. Ermeni kilisesi, Osmanli Devleti’nin
Ermenilere sozde katliam yaptig1 haberlerini yayimlama gorevini de tistlenmistir. Avrupali ve
Amerikal1 misyonerlerin destegini alan Ermeni toplumunun yoneticileri 1915 olaylarini, “din
kardesiniz Ermeniler, barbar Tirkler tarafindan soykirima ugruyor” seklinde lanse etmistir.
Bu sayede uluslararasi kamuoyunun duygusal olarak etkilenmesi amaclamistir. Bati halkinin
zihninde zaten var olan “Hristiyan diismani ve katili Tirk” algisi bu iddialarla daha da
olumsuz bir Tirk imajina biirtinmiistiir. Tirkler icin “Hristiyan Ermenileri katleden Tiirk”,
Ermeniler i¢in ise “tek sugu Hristiyan olmak olan magdur millet” algisi olusturulmustur.®®
Buradan da anlasilmaktadir ki Ermeniler kamu diplomasisi faaliyeti sayilacak ¢alismalara ¢cok
uzun yillar 6nce baglamistir.

Gog ettikleri tlkelerde ilk olarak ibadetlerini yerine getirebilecekleri kiliseleri kuran
Ermeniler,® béylelikle dagilmis Ermenileri bir araya getirebilmenin yolunu bulmustur. Bu
noktada Ermeni kilisesi, yok olamaya yiiz tutabilecek kimligi yeniden insa etmeyi ve sistemli
yayilis1 basarili bir sekilde devam ettirmeyi saglamistir. Kilisenin politikalarindan en kritik
olan1 ise her yeni dogan cocuga so6zde soykirim hikayelerinin anlatilmasi ve bu c¢ocuklarin
“Tiirk nefreti” ile yetistirilmesidir.85 Ermenilerin, etkinlik ve niifus bakimindan yogun oldugu
ABD’de hizmet veren 182 ayr1 Ermeni kilisesi ve bu kiliseler bagh toplam 1222 vakif
bulunmaktadir. Kiliseler, ABD’nin tiim eyaletlerine dagilmis olmakla birlikte California, New
York ve New Jersey’de daha fazla bulunmaktadir. Kanada’da 21 Ermeni kilisesi ve baglantili
390 vakif, Fransa’da 98 Ermeni kilisesi ve baglantili 977 vakif, Liibnan’da ise 77 Ermeni
kilisesi bulunmaktadir. % Ermenilerin yasadigr diger iilkeler de g6z Oniinde
bulunduruldugunda, kilise ve bagli vakif sayisinin oldukga fazla oldugu goriilmektedir.

Ermeni kiliseleri, din adamlan tarafindan ziyaret edilmekte ve ziyaretler sirasinda daima
s6zde soykirima vurgu yapilan agiklamalarda bulunulmaktadir. Ornegin 27 Eyliil 2001 yilinda
Ermeni Kilise 6nderleri, Erment kilisesinin 1700. yil1 kutlamalar1 kapsaminda Ermeniler i¢in
kutsal bir 6neme sahip olan E¢miyazin Katogikoslugu’nu ziyaret eden, Katolik diinyasinin
dini lideri Papa II. John Paul’e sézde 1 bucuk milyon Ermeni’nin katledildigini sdyleterek,
Hristiyan diinyasindaki etki alanin1 genisletmistir. 8 Bununla birlikte her 24 Nisan’da
kiliselerde sozde soykirim anma ayin torenleri gerceklestirmektedir. Bu anma torenlerinden
birine katilan Katolikos 1. Aram, 24 Nisan'in Ermenileri tek viicut yapan bir konu olduguna
dair agiklamalarda bulunmustur.®® Ermeniler, Daglik Karabag olaylarinda da Hristiyanlik
olgusunu kullanmis, sorunun dinle higbir alakasi olmamasina ragmen olaylar1 Miisliiman-
Hristiyan c¢atigmasi seklinde kamuoyuna sunmustur. Bu sayede Hristiyan iilkelerin, gruplarin

8 Zeynep Boyacioglu, “Ermeni Diasporasmin Tiirk Dis Politikasma Etkileri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi, 2006), 9.

& Davut Kilig, “1915 Olaylarinin 100. Y1lina Dogru Ermeni Kilisesi ve Ermeniler Uzerine Bir Degerlendirme”,
Ermeni Aragtirmalar: 44, (May1s 2013), 168-169.

# Ozocak, “Ermeni Diasporasi ve”, 71.

% Boyacioglu, “Ermeni Diasporasimin Tiirk”, 10.

8 Caner Ovsan Cakas, “Ermeni Diasporas1 ve Kiiltiirlesme Stratejileri: Liibnan, Fransa ve ABD Ornekleri
Uzerine Bir Inceleme”, Akademik Matbuat 2, say1 2, (Aralik 2018): 35.

8 Kilig, “1915 Olaylarinin™, 176.

B8 <Ll (s 5SS gy LSS 5 ) )1 Y1 4% 53 Al s 5,83 830Y1 35,1 (al’ermeniyeti al’iibadat dhikraa biawm
risalatan yuweccihu al'awal arami el’kebiri kylykia biyd kathulikus qadaseti) Aztag Arabic, April 2020. Erisim
tarihi: 07.04.2024. https://aztagarabic.com/archives/28363.
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ve kisilerin destegi umulmustur. “Zalim Miisliman Tirklerin”, “masum Hristiyan
Ermenilere” tek tarafli saldirdigi haberleri uluslararasi kamuoyuna aktariimistir.®® Bunlarla
beraber Azerbaycan’in sdzde bolgedeki kiliseleri, Ermeni kimligini ve varligini yok etme
maksadiyla bombaladigini iddia eden haberlere de siklikla yer verilmistir.®® Ermeni dini
liderler Daglik Karabag konusunda da Ermeni yanlis1 agiklamalarda bulunmaktadir. Dini lider
Katolikos I. Aram ABD Temsilciler Meclisi oturumunda agilis duasi yapmis ve Temsilciler
Meclisi Baskani Mike Johnson ve diger kongre iiyeleriyle goriiserek Azerbaycan’in
“Artsakh™ isgal ettigini ve Ermenilerin sdzde bolgeyi terk etmek zorunda kaldigini ifade
etmis, ardindan Ermenilere yardim ¢agrisinda bulunmustur.91

4.2. Lobicilik

Ermenilerin lobicilik ¢alismalar1 ilk olarak Tasnak, Hingak ve Ramgavar partileri ve bu
partilerin iiyeleri tarafindan hayata gecirilmistir. Ermeni diasporasi, ABD, Fransa, Rusya,
Kanada gibi ¢ok sayida iilkede gii¢lii lobi kuruluslarina sahiptir. Fakat ABD’nin kiiresel bir
aktor olusu, diinyanin ekonomik ve siyasi hayatina yon vermesi, lobicilik faaliyetlerinde en
organize ve etkili iilke olmasim beraberinde getirmistir.”? Dolayistyla burast Ermeni lobicilik
faaliyetlerinin de merkezi olmustur. Bu nedenle ABD’de bulunan 6énemli lobi kuruluslarinin
amag¢ ve calismalar1 diger iilkelerde bulunan lobiler ile aymi 6zelligi tasidigindan, lobicilik
faaliyetleri ABD {izerinden aktarilacaktir. ABD’de lobicilik ¢aligmalar1 1970’lerde etkinligini,
2000°1i yillarda ise sayisim arttirmistir.”® Ermeni lobisi son derece etkin ve aktif olmasinin
baz1 nedenleri; orgiitlenme kabiliyetlerinin ¢ok iyi olmasi, Hristiyan din ve kiiltiiriine sahip
olmasi, topluma cabuk uyum saglamasi, kamuoyu faaliyetlerine Oonem vermesi, se¢im
bolgelerinde yerlesik yasam siiriilmesi, se¢gim kampanyalarinda aktif gorev almasi, Rum ve
Kiirt lobisinin destegini almasidir.

ABD’de c¢ok sayida kurulus bulunmaktadir ancak lobicilik faaliyetleri bakimindan en
onemlileri; Amerika Ermeni Birligi (Armenian Assembly of America (AAA)) ve Ermeni
Ulusal Komitesi’ne (Armenian National Committee (ANC)) bagli Amerika Ermeni Ulusal
Komitesi’dir (Armenian National Committee of America (ANCA)). Amerika’nin dogusunda
bulunan Amerika Dogu Bolgesi Ermeni Ulusal Komitesi (Armenian National Committee,
Eastern Region (ANCA-ER)) 1918 yilindan beri faaliyetlerini devam ettirirken, bati
bolgesinde bulunan Amerika Bati Bolgesi Ermeni Ulusal Komitesi (Armenian National
Committee, Western Region (ANCA-WR)) ise 1980°den bu yana ¢alismalarini
siirdiirmektedir.”® ANC’nin, Ermeni Adalet ve Demokrasi Federasyonu (Armenian Federation
of Justice and Democracy EAFJD)) adiyla faaliyetler gergeklestirdigi ve Avrupa iilkelerindeki
subeleri aymi ¢at1 altinda topladig1 bolgesel bir subesi de bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Orta
Dogu ve Giiney Amerika iilkeleri i¢in de yine bolgesel ofisleri bulunmaktadir. Bunlarin yani
sira ANC’nin 30°dan fazla iilkede o iilkenin adiyla anilan komite subeleri bulunmaktadir.®

¥ Hiiseyin Altialan, “ikinci Karabag Savasinda Ermeni Propagandasi ve Medya”, Tiirkbilig 44, (Aralik 2022):
156-157.

% <«yunan-Ermeni Dostluk Dernegi: Bakii'niin amaci kiiltiirel soykirim yapmaktir”, Armenpress, Subat 2022.
Erisim tarihi: 10.04.2024. https://armenpress.am/tur/news/1075048.html

% «Aram I inst6 en los Estados Unidos a apoyar a los refugiados armenios de Karabaj”, SoyArmenio, 2023.
Erisim tarihi: 12.04.2024. https://soyarmenio.com/noticias-de-artsaj/aram-estados-unidos-refugiados-armenios-
karabaj/.

%2 Tayyar Ar, Amerika’da Siyasal yapi Lobiler ve Dis Politika, (Bursa: MKM Yaynlari, 2009), 156-160.

% Kantarci, “ABD ve Kanada’da”.

o4 Ar1, Amerika’da Siyasal, 293-294.

% Omer Faruk An, “S6zde Ermeni Soykirimi Baglaminda Diaspora, Baski Grubu ve Lobi Faaliyetlerinin
Onemi”(Yiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, 2013), 80.

% ANC. Erisim tarihi: 13.04.2024. https://www.ancnews.info/
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Ermeni lobi kuruluslari, uluslararasi isler, hiikiimet isleri, hakla iligkiler, akademik ve 6grenci
isleri gibi genis bdliimlere sahiptir. Aymi zamanda bulunduklar1 {ilkenin politikacilari,
biirokratlari, yerel yoOnetimleri, sivil toplum kuruluslari, bilimsel arastirma merkezleri,
kiliseler, yurttaghk orgiitleri ve yardim kuruluslar ile yakin iligkiler kurmaktadir. 97Ayrlca
onemli olan bir diger nokta da farkli iilkelerde bulunan Ermeni kuruluslarin birbirleriyle
daima irtibatta olmalaridir. AAA ve ANCA’nin genel amaglari:

ABD Ermenilerini ortak miras ve kimlikleri hakkinda bilin¢lendirmek,

Se¢menlerle iliskiler kurmak, Ermenilerin tarihi ve kiiltiirel degerlerini korumak,

Ermenilerin her stirece aktif kattlimint saglamak,

Ermenilerin karsilastiklar: tiim sorunlara ¢oziim tiretmek,

Amerikan halkinin Ermeni meselesi konusunda bilgilendirilmesini ve bu meselenin devamli
konusulmasini saglamatk,

“Birlesik ve bagimsiz Ermenistan 1 desteklemek i¢in kamu bilinci olusturmatk,

Ermeni Soykirimi'nin taninmasi, kinanmasi ve tazminatini saglamatk,

Daglik Karabag'da halkin kendi kaderini tayin etme hakkini saglamak,

“Arsakh” halkinin savunuculugunu yapmak, ve Karabag hakkinda farkindalik olusturmak,
Ermenileri ilgilendiren yasal diizenlemeleri tesvik etmek, desteklemek ve yonlendirmek,

Adaylarin desteklenip desteklenmemesi hususunda karar vermek, lobi faaliyeti yiiriitmek icin
segilen gorevlileri Ermeniler konusunda egitmek,

Uluslararast iliskiler ve parlamenter diplomasi platformlarinda Ermenistan’a yardim saglamak,
Ermenistan’daki kurumlarin gelismesine katki sunacak projeleri hayata gegirmek,

Toplumun, biirokratlarin ve politikacilarin, iinlii simalarin Ermenistan’a ziyaretleri arttirmak,
Azerbaycan ve Tiirk lobi kuruluslarmmin Ermeni karsiti faaliyetlerine karst ¢ikmak,

ABD-Tiirkiye, ABD-Azerbaycan iliskilerini negatife ¢evirmek ve yaptirim uygulatmak,

Kiirtler ve Rumlar gibi farkl etnik unsurlarla Tiirk ¢ikarlarini engellemetk,

ABD-Ermenistan- “Arsakh” iliskilerini giiclendirmek seklinde siralanmaktadur. %

Bu amaglarla ¢alisan Ermeniler basari elde etmislerdir. Ornegin ABD Baskani Joe Biden, 24
Nisan 2021 yilinda 1915 olaylarinin sozde 9yll doniimiinde, yaptigr yazili agiklamada
yasananlart "soykirim" olarak tanimlamistir. % Bununla birlikte ABD’nin 50 eyaletinin
tamami da sozde soykirimi tammustir. 1% Yerel diizeyde de oldukca aktif olan lobiler,
Amerikan Kongresinin Tiirkiye’ye yaptirnm kararlari ¢ikartmasi ig¢in yogun c¢aligmalar
gerceklestirmektedir. Bu noktada AAA’nin baskilariyla Kongre Ermeni Grubu Esbaskan
temsilcilerinin Onciiliiglinde, Disisleri Bakanligina mektup gonderilmistir. Kongre tiyelerinin
imzaladig1 bu mektup; Tiirkiye’nin F-16’lar1 yeni 6liim ve yikimlar i¢in kullanilacag: gerekge
gosterilerek satislarin engellenmesini talep etmistir. ‘®® ANCA Bagkani Hamparian ise;
ABD’yi, Azerbaycan’a yaptig1 tiim askeri yardimlar1 kesmeye ve Tiirkiye’ye askeri konularla
ilgili yaptirim uygulatmaya davet etmistir. Bu kapsamda halkin da destegine bagvurulmus ve
kisa bir siire igerisinde Kongreye 100 binin iizerinde mektup gtindelrilmistir.102 Ermeniler,

°" Senol Kantarc, Tarih ve Uluslararast Iliskiler Boyutuyla Ermeni Dosyast, (Ankara: Lalezar Yayimlari, 2007),
107-108.
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News Tiirk¢e, 24 Nisan 2021. Erisim tarihi: 14.04.2024. https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-56874181.
100 «Mississippi, Ermeni Soykirimi'ni tantyan son 50. ABD eyaleti oldu”, Ermeni Haber Ajansi, 6 May1s 2022.
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101 «“Members of Congress Sign Bipartisan Letter Opposing F-16 Sale to Turkey”, AAA, 2022. Erisim tarihi:
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1915 olaylarim1 “soykirim™ olarak nitelendirdigi gibi Karabag’da yasanan catismalar1 ve
sonrasindaki gelismeleri de “soykirim” olarak uluslararas1 kamuoyuna sunmaktadir.
ANCA’nin destegiyle 66 ABD temsilcisi, Kongre'deki elgilere “Artsakh Soykirim
Kurbanlar1” i¢in 200 milyon dolar tahsis edilmesi i¢in ¢agrisinda bulunmus, Azerbaycan
“saldirganligma” ve “savas suglarmma” karsilik, Ermenistan’a silah yardimlarinin
genisletilmesi gerektigine vurgu yapilmistir. 193 Ermeni lobileri aynt zamanda mitingler,
protesto gosterileri ve konferanslar diizenleyerek halki ve hiikiimet kararlarini etkilemeye
calismaktadir.

4.3. Egitim

Ermeniler, egitime olduk¢a 6nem vermektedir. Ciinkii kalici izlerin ve davanin devamliliginin
egitimle olacaginin farkindadirlar. Bu alandaki ¢alismalarinin merkezine de Tiirk karsitligini
koymuslardir. Nitekim bu durum Tiirk nefreti olan nesilleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ermenistan,
egitim miifredatinda oldukca agir ifadelerle sézde soykirim iddialarim1 yerlestirmistir.
Ermenistan, 7., 8., 10. ve 11. smnif tarih ders kitaplarinda Selguklu doénemi ve Osmanl
doneminde Ermeni-Tirk iligskilerini aktarirken, Tirkleri “istilaci, barbar, zalim” olarak,
Ermeni ayaklanmalarini ise “bagimsizlik savaslar’” olarak adlandirmis ve Birinci Diinya
Savasindan sonra yasanalar “su¢suz Ermenilere soykirim yapildi” seklinde anlatilmistir.
So6zde soykirimin bilingli ve organize olarak gerceklestirildigi, sozde Ermeni topraklarindan,
Ermeni aydinlarin, kadinlarin, yaslilarin ve ¢ocuklarin zorla siirgiin edildigi ve jon Tiirklerin
pan-Tirkizm hayaliyle 1,5 milyon Ermeni’yi oldirdigi gibi asilsiz iddialar siralanmis,
Ermenilerin tasviri ise “kahraman, dindar, masum, savas¢1t” gibi imgeler kullanilarak
aktarilmustir.'® Kiiciik yaslarda baslatilan egitim calismalariyla nesiller Tiirk diismanligiyla
donatilmaktadir. Ermenistan, biinyesinde barindirdigi {niversitelerinde sézde soykirim
iddialartyla ilgili bilimsel ¢alismalar yapilmasina ve akademik yayinlar ortaya koyulmasina
son derece Oonem vermektedir. Ermenistan Ulusal Bilimler Akademisi, sézde Ermeni
soykirimi ile ilgili bilimsel dergilerde makale yayinlama yarigmasi diizenlemekte ve bu
yarigmalar i¢in fonlar ayirmaktadir. '® Ermenistan’da bulunan Tsitsernakaberd Ermeni
Soykirim Aniti’na 6grenciler igin geziler diizenlenmektedir. Bu noktada anmitin bagh oldugu
Ermeni Soykirimi Miize-Enstitli Vakfi (ESME) uluslararast konferans, sergi, toren gibi
faaliyetler diizenleyerek ziyareti daha da pekistirmektedir.'®® Sadece Ermenistan’da degil, 45
iilkede 300°den fazla sozde Ermeni soykirim aniti bulunmaktadir.”’ Bu anitlar, duygusal bag
ve toplum hafizasini taze tutma gorevi tistlenmistir.

Ermeni diasporasi, sozde Ermeni soykirim iddialarinin basta ABD ve Avrupa iilkeleri olmak
iizere bulunduklan iilkelerin egitim miifredatina girmesi icin de faaliyetlerde bulunmaktadir.
S6zde Ermeni soykirimi iddialar1 Fransa’da 14-15 yaslarindaki 6grencilerin oldugu ortaokul

103 «ixty-Six U.S. Representatives Urge Congressional Appropriators to Allocate $200 Million for Artsakh

Genocide Victims; Help Armenia Defend Against Azerbaijani Aggression”, ANCA, 2024. Erigim tarihi:
04.05.2024. https://anca.org/press-release/sixty-six-u-s-representatives-urge-congressional-appropriators-to-
allocate-200-million-for-artsakh-genocide-victims-help-armenia-defend-against-azerbaijani-aggression/.
194 Y1ldiz Deveci Bozkus, “Ermeni Tarih Ders Kitaplarinda 1915 Olaylar”, TESAM Akademi Dergisi 2, say1 1,
(Ocak 2015): 93-100.; Salih Yilmaz, “Ermenistan Cumhuriyeti’nde Okutulan 10. Sinif Tarih Ders Kitabinda
Tiirkler Aleyhine ifadeler ve S6zde Ermeni Soykirimi”, Tiirk Diinyasi Arastirmalar: 177, (Aralik 2008): 115-
126.
105 «“Concurso para publicar articulos en revistas cientificas sobre el Genocidio Armenio”, SoyArmenio 2022.
Erisim tarihi: 23.04.2024. https://soyarmenio.com/noticias-de-armenia/concurso-para-publicar-articulos-en-
revistas-cientificas-sobre-el-genocidio-armenio/.
123 ESME .Erisim tarihi: 16.04.2024. http://www.genocide-museum.am/trk/statement.php.
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3. siuf tarih ve cografya ders kitaplarina girmistir.’® Almanya’da ilk olarak 2002 yilinda
Brandenburg Eyaletinde, sézde Ermeni soykirim iddialar1 ders kitaplarina yerlestirilmis,
ardindan ise bazi eyaletlerin ders kitaplarma da eklenmistir.'®® Ukrayna Egitim Bakanligi da
s0zde Ermeni soykirimi iddialarin1 okullarin ders miifredatina dahil etmistir."*° Sézde Ermeni
soykirim iddialar1 Suriye tarih ders kitaplarinda da yerini almistir.*** ABD’nin Colorado,
Kaliforniya, Connecticut, Illinois, Michigan ve Rhode Island eyaletlerinin okul
miifredatlarinda da s6zde Ermeni soykirim iddialar1 yer almaktadir.™™® Bu okullarda Tiirk
tezlerini savunan gengler baski altinda kalmaktadir. Ornegin, Fransa'da derste dgretmeninin
1915 olaylarina iliskin iddialarim1 kabul etmedigini beyan eden Tiirk asilli lise 6grencisi,
ogretmeni ve okul idaresi tarafindan inkarmn “su¢ oldugu” gerekgesiyle hapis ve para cezasiyla
tehdit edilmis, ardindan ise istihbarat birimleri tarafindan Miisliiman kimligi ve asiricilik
sorgusuna almmugtir.**®

Diaspora ile Ermenistan, The Genocide Education Project (Soykirim Egitim Projesi GenEd))
kapsaminda ortak bir proje diizenlemistir. Bu proje, Amerikali egitimcilerin Ermenistan’a
giderek, s6zde soykirim iddialar1 ve Daglik Karabag meselesi hakkinda bilgilendirilmesini
saglamaktadir. Karabag’da yasananlar1 egitimcilere “soykirim” olarak aktaran bu program,
egitimcilerin lilkelerine dondiigiinde oradaki diger dgretmenlere de ayni bilgileri aktarmasi
konusunda kurs imkani sunmaktadir. Belirli bir donemle sinirli kalmayan bu proje farkli
dgretmenlerin katilimiyla devam etmektedir.*** Bunun yani sira AAA ve ANCA yiiksek okul
cagindaki Amerikali Ermenilere staj programlart diizenlemekte ve burs imkani
saglamaktadirlar. Ozel ve hiikiimete bagl projeler gergeklestirmektedirler. Konferans, panel
gibi etkinlikler organize etmekte ve mali destek saglamaktadirlar. ANCA-WR’nin Education
Commite (Egitim Komitesi) boliimii bulunmakta ve burada akademik caligsmalar
gerceklestirilmektedir. Resmi internet sitesinde so6zde soykirim iddialariyla ilgili 6gretmen ve
ogrencilere kilavuzlar, 6zel kitaplar, dersler, film ve belgeseller onerilmektedir.'*

Egitim faaliyetleri aktarilirken iki 6nemli kurulusa deginmekte fayda vardir. Bunlardan biri
Ermeni Ulusal Enstitiisii’diir (Armenian National Institute). S6zde soykirim iddialarinin
“arastirilmasina” dayanan en kapsamli kurulustur. Iddialar hakkinda bilgi edinmek isteyenler
icin 6nemli bir kaynak niteligine sahiptir. Akademisyenler, egitimciler, taninmis isimler ve
gazetecilerle c¢aligarak etkinligini arttirmaktadir. Dokiimantasyon projeleri, egitimsel
yayinlari, arsiv taramalari, s6zde soykirimi anlatan kitaplari, anilar ve 6zel koleksiyonlarla
genis bir kiitiiphaneye sahiptir. Digeri ise Hamazkayin’dir (Armenian Educational and

198 «“Fransa'da "Ermeni Soykirmm" Egitim Miifredatina Girdi”, Bianet, 2012. Erisim tarihi: 16.04.2024.
https://bianet.org/haber/fransa-da-ermeni-soykirimi-egitim-mufredatina-girdi-140518.

19 Refik Arikan, “Almanya Siyaseti Igerisinde Ermeni Meselesinin Yeri”, icinde Ge¢misten Giiniimiize Ermeni
Sorunu ve Avrupa, ed. H. Selvi, Sakarya: Sakarya Universitesi Tiirk-Ermeni Iliskileri Arastirma Merkezi Yayini,
2006, s. 347.
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https://www.agos.com.tr/tr/yazi/2661/soykirim-ukraynanin-da-mufredatinda.

1 «“Armenian genocide issue to be included in Syrian history textbooks”, Armenpress, April 2019. Erisim tarihi:
16.04.2024. https://armenpress.am/eng/news/971248.html.

12 “ABD’nin Colorado eyaletinde Ermeni Soykirimi okul miifredatima alindi”, Ermeni Haber Ajansi, 10
Temmuz 2020. Eisim tarihi: 14.04.2024. https://www.ermenihaber.am/tr/news/2020/07/10/ABD-Colorado-
Ermeni-Soyk%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1-m%C3%BCfredat/187635.

13 Allaattin Dogru ve Esra Taskin, “Fransa'da istihbarat, Ermeni iddialarimi reddeden Tiirk asilh lise 6grencisini
"asiricilik" sorgusuna ald1”, Anadolu Ajansi, 16 Haziran 2021. Erisim tarihi: 26.04.2024.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransada-istihbarat-ermeni-iddialarini-reddeden-turk-asilli-lise-ogrencisini-
asiricilik-sorgusuna-aldi/2275522.

14 GenEd , Erisim tarihi: 20.04.2024. https://genocideeducation.org/.

15 ANCA-WR, Erisim tarihi: 17.04.2024. https://ancawr.org/.
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Cultural Society-Ermeni Egitim ve Kiiltiir Dernegi). Ermeni aydinlar tarafindan Kahire
merkezli olarak 1928 yilinda ag¢ilan bu kurulus, ABD, Giiney Amerika, Avrupa, Avusturalya,
Ortadogu, Gana ve Ermenistan’da faaliyetlerine devam etmektedir. Cok sayida yazar ve Siyasi
kisilik kurulusun orta ve yliksek 6gretim kurumlarindan mezun olmustur. Sergiler, toplantilar
ve genis yayincilik programlari yiirtitilmektir. Ermenicenin 6grenilmesi, ulusal bilincin
olusturulmasi, Ermeni geleneklerinin korunmasi ve yeni nesillerin genel egitimi gibi hedefleri
bulunmaktadir.**®

4.4. Medya ve Dijital medya

Medya giiciiniin farkinda olan Ermeniler bu alandaki faaliyetlerine ¢ok uzun yillar 6nce
baglamigtir. Gerek 1915 olaylart 6ncesinde ve sonrasinda diinya kamuoyunu etkilemek i¢in
gerekse Karabag olaylarinda kendilerini “mesru” gostermek i¢in medyayr daima aktif
kullanmislardir . 19. yiizyildan itibaren Ermeniler, “Ermeni sorununu” canl tutmak
amaciyla kitle iletisim araglarinin kullanimini siirdiirrniistiir.118 Ozellikle haber ajanslar1 ulusal
ve uluslararasi toplumu bilin¢lendirme hususunda son derece biiyiikk 6neme sahiptir. Ermeni
haber kuruluslar1 sézde soykirim iddialarina ve Karabag’da yasanan gelismelere oldukca
onem vermektedir. Tiirkiye ve Azerbaycan’in “soykirimc1” oldugu vurgusunun yapildigi
haberlere siklikla rastlanilmaktadir. Ustelik Osmanli Devleti’nin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sadece Ermenilere degil, diger Rumlara, Siiryanilere ve diger azinliklara da sd6zde soykirim
yapildigini iddia eden haberler yaymlamaktadlr.119 Tiirkiye’nin giivenligi icin baslattig1 siir
Otesi operasyonlar, Ermenistan medyasinda sik sik asilsiz iddialarla karalanmaya ¢aligilmistir.
Suriye operasyonlarinda sozde sivillere, kiliselere ve kiiltiirel miraslara zarar verildigi
iddialar1 basinda yer almistir. Tirkiye, teror orgiitlerine destek vermekle suclanmis, Irak ve
Sam Islam Devleti’nin (ISID) “giivenlik garantdrii” oldugu ileri siiriilmiistiir. Bu noktada
Azerbaycan’in da “Artsakh”ta bulunan Ermeni kiliselerini bombaladig1 ve kiiltiirel mirasa
zarar verdigi iddialar1 da yine haber sayfalarinda yerini almistir. Haber aktarimlarinda iki
Tiirk devleti igin “terdrist devletler” ifadesi kullanilmaktadir.'?® Tiirkiye’nin komsulariyla
iligkilerinde “saldirgan” bir politika izledigi algisi olusturulmustur. Karabag bolgesinde
Ermenistan ve Azerbaycan arasinda yasanan gelismeler ve sicak catismalar, Ermenistan
basmninda asilsiz iddialarla aktarilmistir. Bolge i¢in “Ermenistan’in egemen topraklar1”
ifadeleri kullanilarak, Azerbaycan’in ateskesi ihlal ettigi iddialarina siklikla yer Verilmis‘[ir.121
Azerbaycan’in koyleri, sehirleri ve g¢ocuklar1 hedef aldigi iddialar1 ortaya atilmistir. 122
Ermenistan haber kaynagi olan Hetq haberine gore Azerbaycan askerleri yatalak yash bir
Ermeni’yi oldlirmiis kizimi ise esir alarak iskence uygulamistir. 12 Bu ajans da asilsiz
iddialarin hikayelestirilerek aktarildigi ¢ok sayida haber bulunmaktadir. Azerbaycan’in “savas

18 Hamazkayn. Erisim tarihi: 17.04.2024. https://hamazkayin.com/en/.

7 Din kullanim baslig altinda yer alan Ermeni kiliseleri ve Amerikan misyonerleri arasindaki medya kullanimi
hususu bu noktada da 6rnek verilebilir.

118 K adriye Leyla Budak, “Karabag Krizinde Ermenistan ve Azerbaycan Kamuoyunda Medyanin Etkisi”,
Karadeniz Arastirmalar: 14, say1 14, (Nisan 2007): 137.

19 «“Mississippi, Ermeni Soykirimi'mi tanityan son 50. ABD eyaleti oldu”, Ermeni Haber Ajansi, 6 Mayis 2022,
Erisim tarihi: 15.04.2024. https://www.ermenihaber.am/tr/news/2022/05/06/Mississippi-Ermeni-
Soyk%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1-ABD/230623¢

120 «Tiirk ordusu Suriye’de Siiryani kiliselerini bombaladi”, Ermenistan Kamu Radyosu, 1 Haziran 2022. Erisim
tarihi: 20.04.2024. https://tr.armradio.am/2022/06/01/turk-ordusu-suriyede-suryani-kiliselerini-bombaladi-foto/.
121« Azerbaycan tekrar ateskesi ihlal etti ve Ermenistan’in egemen topraklarina saldir diizenledi”, Armenpress,
11 Ocak 2022, Erigim tarihi: 21.04.2024. https://armenpress.am/tur/news/1072704.html

122« Azeri saldirist sonucu Daghk Karabag'da en az 6 ¢ocuk hastaneye kaldirildi”, Armenpress, 19 Eyliil 2023,
Erisim tarihi: 24.04.2024. https://armenpress.am/eng/news/1119881.html.

123 “The Mirzoyans of Artsakh: Azerbaijani Troops Killed Father, Took Daughter Captive”, Hetq 2022. Erigim
tarihi: 24.04.2024. https://hetq.am/en/article/146985#.
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sucu isleyen ve masum insanlar1 oldiiren” bir iilke oldugu imaji olusturulmak istenmistir.
Medyada Miisliiman-Hristiyan vurgusu siklikla yapilmis, Tirkiye’nin Azerbaycan’i
destekleyen girisimleri Ermenilere yonelik yeni bir soykirim plani seklinde aktarilmistir.
Azerbaycan’in 19 Eyliil 2023’de bolgede baslattigi terdr operasyonunu, Ermeni medyasi
“soykirim” olarak kamuoyuna yansitmis ve bolgede 100 binden fazla insanin “zorla” yerinden
edildigini iddia etmistir.***

Ermeni diasporasi tipki Ermenistan basin1 gibi hareket etmis, hatta daha uzlasmaz bir tavir
sergilemistir. Basinin giiclinli erken fark eden Ermeni diasporasi, 1800’lii yillarda ABD’de
Ermeni davasimna yer veren gazetelere abonelik sozii vererek cok sayidaki gazetenin
Anadolu’da gfasanan olaylarin Ermenistan yanlis1 yazilarla okuyuculara sunulmasin
saglamistir. 125 Ermeni diasporasi bulunduklar1 iilkelerde kendi medyasini kullandig1 gibi
yasadiklari iilkenin yerel medyasini da kullanmaktadir. Fransa’da Le Monde, ABD’de The
New York Times, Italya’da La Stampa, Almanya’da gazetesi Die Welt, Japonya’da Asahi
Shimbun Ermeni goriiglerine destek veren bazi yerel haber kaynaklarldlr.126

Ermeniler, gorsel medyanin 6nemli alanlarindan olan film ve belgeselleri olduk¢a aktif
kullanmistir. Ozellikle Ermeni diasporasmin bu alanda ¢ok sayida ¢alismasi bulunmaktadir.
Ortaya konulan biitiin ¢aligmalarin ortak noktasi “Tiirk nefreti” olusturmaktir. Ermeni filmleri
destekleyen, tesvik eden ve mali destek sunan kuruluslar mevcuttur. Armenian Film
Foundation (Ermeni Film Vakfi), Ermeni Film Arsivi, Armenian International Magazine
(AIM), Film International, MGN/ Paradise Inc., Don Film, Molorak Films Inc., Askarian
Film, Armenian Center of Hollywood (ARC) ve Bars Media Ermeni filmlerine destek veren
bazi kuruluslardandir.**’ ARC ve Bars Media 6zellikle Daghk Karabag meselesi iizerinden
Ermeni bakis agisiyla ¢aligmalar ortaya koymaktadir. 18 Sozde Ermeni soykirimi {izerine
cekilen, Tirkleri “vahsi, zalim, medeniyetten uzak, soykirime1” olarak gosteren ¢ok sayida
film ve belgesellerden bazilari: Ararat (Agr1 Dagi), Musa Dagi’nda Kirk Giin, Anne, Hasret,
The Promise (S6z), Gelen Sesler: Gizli Bir Soykirirm Hakkinda, Halkim Nerede?, The
Forgotten Genocide (Unutulmus Soykirim),’® Intent To Destroy (Yok Etme Niyeti), Aurora's
Sunrise (Auroramin Giindogumu) seklindedir. Daghk Karabag iizerine c¢ekilen ve
Azerbaycan’in s6zde Ermeni topraklarini isgal ettigi algis1 olusturan film ve belgesellerden
bazilari: Should the Wind Fall (Riizgar Dinse), Gate to Heaven (Cennetin Kapisi), 45 Days:
The Fight For a Nation (45 Giin: Bir Millet i¢in Miicadele), We are our Mountains (Biz
Daglarimiziz)™*° (Armenian Film Festival Australia 2024), Dark Forest in the Mountain
(Dagdaki Karanlik Orman), Nagorny-Karabakh (Daglik Karabag),"** Motherland (Anavatan)
seklindedir. Ermeni sinemasinin destek gordiigli ve odiiller aldigr film festivalleri de
bulunmaktadir. Altin Kayis1 Film Festivali, Cannes Film Festivali, Sinema Diinyas1 Film

124 witold Repetowicz, “Azeri extermination of Artsakh”, Aravot, October 2023. Erigim tarihi: 27.04.2024.
https://en.aravot.am/2023/10/30/336203/.

125 Bora Iyiat, “Bir Kara Lobicilik Ornegi Olarak “Ermeni Diasporasi”, Devlet Dergisi, 5 Mayis 2015. Erisim
tarihi: 26.04.2024. http://devlet.com.tr/makaleler/y80-
BIR_KARA_LOBICILIK_ORNEGI_OLARAK_ERMENI_DIASPORASI.html.

126 Kantarci, “ABD ve Kanada’da”,157.

127 Sedat Laginer, Senol Kantarci, Ararat: Sanatsal Ermeni Propagandasi, (Ankara: ASAM Ermeni Arastirmalari
Enstitiisti Yayinlari, 2002), 18-21; Taner B. Sener, “Lobicilik, ABD'de Ermeni Diasporasinin Olugmasi, Yaptigi
Propaganda ve Lobi Faaliyetleri”, (Yiiksek Lisans Tezi, Firat Universitesi, 2004), 151.

1% Hazel Cagan Elbir, “Ermeni Kiiltiirii ve Ermeni Propagandas1”, Avrasya incelemeleri Merkezi, Analiz No:
2013/2, Erisim tarihi: 22.04.2022. https://avim.org.tr/tr/AnalizZERMENI-KULTURU-VE-ERMENI-
PROPAGANDASI.

129 aciner, Kantarci, Ararat: Sanatsal, 25-38, 78-89.

130 Armenian Film Festival Australia. Erisim tarihi: 30.04.2024. https:/armenianfilmfestival.com.au/2022-2/.
31 Elbir, “Ermeni Kiiltiirii ve”
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Festivali, Uluslararasi Rotterdam Film Festivali, New York Film Festivali, Toronto Film
Festivali, Kanada Film ve Video Festivali ve Gothenburg Film Festivali bu festivallerden
bazilaridir.’® Bu filmler Tiirkiye ve Azerbaycan hakkinda fikir sahibi olmayan insanlarim,
olumsuz diisiincelerin olusmasina veya iki Tiirk devleti hakkinda var olan bilgilerin negatif
yonde degistirilmesine neden olmaktadir.

Teknolojinin gelismesiyle dijital medya ortaya ¢ikmis ve neredeyse akla gelebilecek her alan
buraya tasinmistir. Ermeniler, 1990 tarihinde internetin sivil hayatta kullanimina sunuldugu
ilk andan itibaren s6zde soykirim iddialarinin savunuculugunu yapan siteler kurmustur. Bu
noktada 1996 yilinda agilan cilicia.com Ermeni internet sitesinin ilk Orneklerindendir. 133
Internet hayatina erken baslayan Ermeniler, sdzde soykirim iddialar1 hakkinda toplumlarin
daha kapsamli bilgilendirilmesi saglayan ANI'nin da internet sitesini kurmus ve tiim verileri
buraya da aktarmistir. Sitede bulunan c¢evrimig¢i miize ve dijital sergi boliimii siteyi ziyaret
edenler i¢in kalicilik olusturmaktadir. Ayn1 zamanda sitede, Tiirkge, Ingilizce, Arapga ve
Ispanyolca dil secenekleri bulunmaktadir. Kisaca ifade edilmek gerekirse Ermenilerin gerek
kiiltiirel gerek egitimsel gerek sanatsal gibi fakli konular iizerine kurulmus neredeyse biitiin
kuruluglart internet ortamina girmis bulunmaktadir. Tiim bunlarla beraber Ermeniler dijital
alandaki ¢aligmalarina yeni projeler de eklemektedir. Bu noktada diinyanin pek ¢ok iilkesinde
yasayan Ermenilere hizmet verecek ve toplumun farkli kesimlerinin de katilimini saglayacak
Pan-Ermeni dijital platformunun kurulacagi agiklanmistir. 3% Ermeni diasporasmin lobi
kuruluslari, etkinliklerini dijital medya iizerinden de devam ettirmektedir. Bu noktada halki
calismalarma dahil edecek imkanlar daha da kolaylasmistir. Ornegin AAA nin ve ANCA’nin
resmi internet sitelerinde “harekete ge¢” ve “bagis yap” butonlar1 bulundurularak aninda
etkilesim saglanmaktadir. Yine lobilerin gerceklestirdigi veya gerceklestirmeyi planladig
faaliyetlerden haberdar etmek igin “haberler” béliimii eklenmistir. Ozellikle 5nem verilen
sozde soykirim iddialar1 ve Daglik Karabag hakkinda o6zel bilgilendirme boliimlerine
ayrilmistir.

Toplumlarin iilke ve diinya hakkindaki gelismelerden haberdar oldugu haber ajanslari da
dijital medyaya dahil olmustur. Ermeni haber ajanslarinin ortak yani haber sitelerindeki
“sozde soykirim” ve “Daglik Karabag” boliimleridir. Boylelikle iki 6zel konu hakkindaki
gelismelerin, diger haberlerin arasindan filtrelenerek okuyucuya kolaylikla ulagmasi
saglanmistir. Ermeni haber ajanslar1 resmi internet sitelerindeki haberlerin daha fazla kitleye
yayilmast i¢in genis bir dil se¢enegi de sunmaktadir. Dijitallesmeye film sektorii de dahil
olmus ve bir¢ok dijital film platformu agilmistir. Bu platformlara milyonlarca kisi {iye olmus
ve istedikleri filmlere aninda erisme imkani bulmustur. Netflix, Disney+ Amazon prime bu
dijital film platformlar arasindadir. Ermeniler de bu platformlara filmlerini tasimak icin
caligmalar yapmaktadir. Bu kapsamda Ermeni sinemasinin 100. yilina 6zel 32 filmin dijital
ortama aktarilacagi alc;lklanmlstlr.135 Dijital alanin en 6nemli mecralarindan biri de kuskusuz
sosyal medyadir. X (Twitter), Instagram, Facebook ve Youtube basta olmak iizere gesitli
sosyal medya platformlar1 verilmek istenen mesaji, aninda kitlelere ulastirabilmekte ve konun
giindemde kalmasini saglayabilmektedir. Dolayisiyla siyasiler, biirokratlar, sanat¢ilar,
taninmis isimler, sivil toplum kuruluslar1 ve kisiler buradan agiklamalar yapmakta ve

'3 Elbir, “Ermeni Kiltiirii ve”.

133 Sener, “Lobicilik, ABD’de Ermeni”, 307-309.

134 «Alexis Ohanian ile Serj Tankian Pan-Ermeni dijital platformu kuracak”, Ermeni Haber Ajansi, 9 Ekim 2019.
Erigim tarihi: 22.04.2024. https://www.ermenihaber.am/tr/news/2019/10/09/Alexis-Ohanian-Serj-Tankian-
Ermeni/166380.

135 Siranush Ghazanchyan, “Ermeni sinemasmin 100. yilinda 32 film dijital ortama aktarilacak”, Ermenistan
Kamu Radyosu, 17 Agustos 2023. Erisim tarihi: 29.04.2024. https://en.armradio.am/2023/08/17/32-films-to-be-
digitized-on-100th-anniversary-of-armenian-cinema/#.
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karsilikli etkilesim kurarak diisiinceleri etkileyebilmektedir. Ermenilerin, lobi kuruluslarinin,
haber ajanslarinin, kiiltiirel ve egitimsel kuruluslarinin sosyal medya hesaplar1 bulunmaktadir.
Bu noktada Ermenilerin sosyal medyada da aktif oldugu ve halklar1 buradan da etkilemeye
calistig1 ifade edilebilir.

4.5. Unlii isimler

Unlii insanlarin tanmirh@, yalmizea kendi iilkesiyle sinirli kalmamakta fakli iilkelere de
ulasabilmektedir. Unlii kisiler, siyasilerin etkilemede yetersiz kaldigi halklara ulasma
imkanina sahiptir. Halk bu tinlii kisileri daha sempatik bulmakta ve onlarin diisiincelerini daha
giivenilir gormektedir. Dolayistyla bu etkileme giiciiniin farkinda olan Ermeniler, bu camiay1
da kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in kullanmaktadir. Miizik, sanat, spor, bilim ve televizyon
diinyas1 gibi alanlardan taninirlik elde etmis kisiler, Ozellikle s6zde Ermeni soykirim
iddialarinda ve Daglik Karabag olaylarinda Ermeni tarafin1 destekleyen agiklamalarda
bulunulmaktadir. Ermenistan’a ve Ermeni davasina destek veren iinlii isimler basta Ermeni
kokenli kisilerdir. Bu duruma verilecek 6nemli 6rneklerden biri diinyaca iinlii Ermeni asill
Amerikal1 televizyon yildiz1 Kim Kardashian’dir. Kardashian’in Instagram hesabinda 362
milyon takipg¢isinin bulunmast onu ayni zamanda bir sosyal medya yildizi1 haline de
getirmigtir. Kardashian, ABD Bagkani1 Joe Biden’a c¢agrida bulunarak, kendisinin sdzde
Ermeni soykirimindan kurtulanlarin torunu oldugunu ve simdide Daglik Karabag’da “yerli
Hristiyan” Ermenilerinin soykirimla kars1 karsiya kaldigini ve bunun durdurulmasi gerektigini
ifade etmistir.**® Konuyla ilgili sosyal medya da paylasimlar yapan Kardashian, X’te yaptig1
bir paylasimda Azerbaycan’in ateskesi ihlal ettigi, sivil alt yapiy1 hedef aldig1 ve Ermenistan’t
tehdit ettigi iddialarmi 6ne siirmiistiir.™>’ Bir diger isim ise diinyaca tinlii Ermeni asilli sarkici
Cher’dir. Cher, X hesabinda Tiirkiye’nin 2 milyon Ermeni’yi o6ldiirdiiglinii, simdi ise
Azerbaycan’in Ermenistan’t yok etmek istedigini ifade etmis ve ha¢ semboliiniin oldugu
yazili bir gorsel kullanarak Hristiyan diinyasinin dikkatini ¢ekmeye c¢alismistir. 38 Tiirk
karsithigiyla giindeme gelen bir diger tinlii isim ise Ermeni asilli System of a Down grubunun
solisti Serj Tankian’dir. System Of A Down, 2005°de ¢ikardigi Holy Mountains (Kutsal
Daglar) adindaki sarkisinin klibinde, s6zde Ermeni soykirimi konusunu islemis, Sultan
Abdiilhamid, Enver Pasa, Talat Pasa, Cemal Pasa ve Atatiirk’i “‘katil ve yalanc1” olarak
gostermeye c¢aligmistir. 139 Tarkian, X’de yaptig1 bir paylasimda “Artsakh”m hi¢bir zaman
Azerbaycan’in yasal topragi olmadigi, Bakii’niin bile s6zde Ermenistan’in tarihi topraklari
oldugunu iddia eden bir agiklama yapmustir. 19 Ermeni asilli basgka bir sarkicisi Elie
Berberian, New York City Times Meydani'nda, sdzde Ermeni soykiriminin 107.
yildéniimiinde sahne almis ve Ermenilerin susturulamayacagini ifade etmistir.*** Bu Ermeni

13 Judy Kurtz, “Kim Kardashian calls on Biden to stop the next Armenian genocide”, THE HILL, 8 Eyliil
2023.Erisim tarihi: 29.04.2024. https://thehill.com/blogs/in-the-know/4194610-kim-kardashian-calls-on-biden-
to-stop-the-next-armenian-genocide/.

137 «“K ardashian condeno la agresion de Azerbaiyan”, SoyArmenio, 17 Temmuz 2020. Erisim tarihi: 29.04.2024.
https://soyarmenio.com/diaspora-armenia/kardashian-condeno-la-agresion-de-azerbaiyan/.

138 «Dia negro para los cristianos»: Cher acus6 a Turquia y Azerbaiyan de Matar Armenios”, SoyArmenio, 12
Aralik 2020. Erigim tarihi: 29.04.2024. https://soyarmenio.com/noticias-de-armenia/dia-negro-para-los-
cristianos-cher-acuso-a-turquia-y-azerbaiyan-de-matar-armenios/.

139 «gzde soykirima igreng klip!”, Haber 3, 7 Haziran 2006. Erisim tarihi: 01.05.2024.
https://www.haber3.com/guncel/sozde-soykirima-igrenc-klip-haberi-98073.

140 «Serj Tankian: Artsakh yasal olarak higbir zaman Azerbaycan'm bir parcasi olmadi”, Ermeni Haber Ajansi,
14 Agustos 2023, Erisim tarihi: 01.05.2024. https://www.ermenihaber.am/tr/news/2023/08/14/Serj-Tankian-
Artsakh-Azerbaycan/253903

141 «107th Anniversary Commemoration of the Armenian Genocide to Feature Singer Elie Berberian in Times
Square, New York”, Mirror-Spectator, 20 April 2022. Erisim tarihi: 29.04.2024.
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asilli inliiler, STK’larla isbirligi yapmakta, Ermenistan’a yardim kampanyalar1 ve fon
saglama girisimlerinde bulunmaktadir. Ermenilere destek veren ancak Ermeni asilli olmayan
cok sayida iinlii isim de bulunmaktadir. Diinyaca taninan Rock grubu Queen'in bas gitaristi
Brian May, Instagram hesabindan yaptig1 bir paylasimda, Tiirkiye’nin Ermenilere sozde etnik
temizlik yaptigini, “petrol ve dogalgazla” cevrili Azerbaycan’in ise “Hiristiyanlik ve
demokrasiyle” c¢evrili Ermenistan’a sozde yeni bir “yeryiiziinden silme” komplosu
uyguladigini iddia etmistir.*** Ermeni yanlis1 tutum sergileyen, televizyon, kiiltiir, sanat,
miizik gibi alanlardaki tinli isimler sdzde soykirim ve Daglik Karabag meselelerini Ermeni
tarafindan giindeme getirerek, halki da bu yonde etkilemeye ¢aligmaktadir.

Sonu¢

Kamu diplomasisi uygulamalarinin toplum iizerindeki 6neminin farkinda olan Ermeniler,
gecmisten giiniimiize bu alan1 ustaca kullanmaktadir. Ermenistan’in kamu diplomasisi ihtiyaci
diger devletlerden daha farkli bir sekilde gelismistir. Ermenistan’in s6zde soykirim iddialari,
Daglik Karabag meselesi ve ayrilik¢r diisiinceleri, komsulariyla sorunlar yasamasina neden
olmustur. Ermenistan, bolgeden izole edilmis durumdadir. Bélgeden ¢ikmak ve yalnizligini
telafi etmek isteyen Ermenistan, basta Rusya, ABD ve Avrupa devletlerinin dikkatini
cekmeye ¢aligmaktadir. Ozellikle Daglik Karabag sorunun beraberinde getirdigi savas
ekonomisi Ermenistan halkinin zor sartlar altinda yasamasina neden olmustur. Bolgedeki
isgalini “mesru” gostermeye c¢alisan Ermenistan hem halkindan hem de diger iilkelerden
gelebilecek olan tepkileri Azerbaycan’a yonlendirmek i¢in kamu diplomasisini kullanmistir.
Ermeni diasporasi da kamu diplomasisi ¢aligmalarina son derece 6nem vermistir. Politik,
ekonomik, egitim gibi ¢esitli nedenlerle bircok bolgeye dagilan Ermeni diasporasi, sozde
soykirim, Karabag meselesi ve Tirk nefreti iizerinden bir kimlik bilinci olusturmustur.
Dolayisiyla diasporay1 birlestirme gorevi goren bu bilincin kaybedilmemesi ve yeni nesillere
aktarilmasi i¢in kamu diplomasisine basvurulmustur. Bu noktada kamu diplomasisinin her
alaninda faaliyetlerde bulunulmasina 6zen gdsterilmistir. Ermeniler, 6zellikle din vurgusu
iizerinden Hristiyan diinyasinin dikkatini ¢ekmeye calismaktadir. Ermeni kilisesi ve din
adamlari, sik sik yabanci basina “Hristiyan Ermeniler, Miisliman Tiirkler tarafindan zulme
ugruyor” algis1 olusturarak Ermenilere destek, Tiirklere ise tepki ¢agrisinda bulunmustur.
Ermeni lobilerinin ¢aligmalarina bakildiginda ise Tirkiye ve Azerbaycan’a yaptirim
uygulanmasi i¢in hiikiimetlere yogun baskilar yapildig1 goriilmektedir. Egitime de oldukca
onem veren Ermeniler, gen¢ nesillerin zihinleri Tiirk kin ve nefreti ile doldurmaya 6zen
gostermistir. Ders kitaplarinda Ermeniler “miicadeleci, masum, zulme ugrayan” olarak
gosterilmis, Tiirkler ise “istilaci, soykirimci, zalim” olarak nitelendirilmistir. Boylelikle
gelecekte de Ermeni sempatisinin devam etmesi ve Tiirk nefretinin kalict olmasi
hedeflenmistir. Ermeniler, medyadaki faaliyetleriyle de ayni hedefler dogrultusunda
ilerlemektedir. Haber ajanslarinda, sézde soykirim ve Daglik Karabag ile ilgili gelismeler
strekli aktarilarak toplumun hafizasi taze tutulmaktadir. Medya da sik sik Azerbaycan’in
savas sucu isledigi, Tiirkiye’nin ise terdr Orglitlerine yardim ettigi iddialar1 yer almustir.
Ozellikle Ermeni diasporasmin film ve belgesel ¢ekimlerine olan ilgisi, ¢ok sayida Tiirk
karsit1 filmi ortaya c¢ikartmistir. Bu filmlerin igerisinde yer alan olumsuz Tiirk tasvirleri ve
asilsiz iddialar izleyenleri etkileyebilme &zelligine sahiptir. Ermeniler, internetin sivil hayata
sunulmasinin hemen ardindan da tiim ¢aligmalarini dijitale aktarmis ve dolayisiyla burada da

https://mirrorspectator.com/2022/04/20/107th-anniversary-commemoration-of-the-armenian-genocide-to-
feature-singer-elie-berberian-in-times-square-new-york/.

142 «“Concurso para publicar articulos en revistas cientificas sobre el Genocidio Armenio”, SoyArmenio, 2022.
Erigim tarihi: 23.04.2024. https://soyarmenio.com/noticias-de-armenia/concurso-para-publicar-articulos-en-
revistas-cientificas-sobre-el-genocidio-armenio/.
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etkin hale gelmistir. Ermeniler iinlii isimlerin ulasabildigi topluluklarin farkinda olmustur.
Unliilerin diisiincelerinin, hayat tarzlarmin ve fikir olusumlarinin kisileri etkileyebilme
bilinciyle hareket eden Ermeniler ve taninmis Ermeni isimler, Ermenistan i¢in yardim
kampanyalar1 diizenlemekte, Tiirkiye ve Azerbaycan’in s6zde Ermenilere soykirim yaptigini
iddia eden aciklamalarda bulunmakta ve bunlar1 sosyal medya hesaplarinda paylagmaktadir.
Bu calismanin amaci Ermenilerin, kamu diplomasisine neden ihtiya¢g duyduguna dikkat
cekerek, kamu diplomasisinin hangi alanlarinda aktif faaliyet gosterdigini vurgulamak ve bu
faaliyetlerin tamaminda Tirk karsith@inin oldugunu ortaya koymaktir. Dolayisiyla yukarida
aktarilan bilgiler 1s18inda Ermenilerin neden kamu diplomasisine ihtiya¢ duydugu
cevaplandirilmig, ardindan din, egitim, lobicilik, tnlii isimler, medya ve dijital medya
kullanimlar1 aktarilarak Tiirk karsiti kamu diplomasisi faaliyetlerinin varligi tespit edilmistir.
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ABSTRACT

During World War I, Armenians carried out raids and acts of intimidation against the Ottoman Empire
on the side of the Allied Powers. With the signing of the Armistice of Mudros, Armenian attacks
against Muslims in Adana, Urfa, Aintab, and Marash increased. After the Battle of Sakarya; France,
realizing it could not hold onto Adana and the region, began seeking reconciliation with the Ankara
Government. An agreement was signed in Ankara on October 20, 1921, with Franklin Bouillon
representing the French. According to the sixth article of this treaty, the Ankara Government expected
to adhere to the minority rights outlined in the Misak-: Milli. With the signing of the Ankara Treaty, the
French started evacuating the region. Due to the severe attacks against Turks during the Armistice
years, Armenians became concerned about their situation. The French, wanting local Armenians to
remain in their homes, included a general amnesty provision in the Ankara Treaty. Franklin Bouillon
assured the Armenians that the Ankara Government had forgiven the atrocities committed before the
treaty. However, despite these assurances, Armenians, fearing retaliation for their actions, began
migrating from Adana and its surroundings. The number of Armenians leaving Tiirkiye reached tens of
thousands, some departing by ferries from Mersin and others by trains to Aleppo. This study evaluates
the migration of Armenians from Cilicia based on official documents.
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ANKARA ANTLASMASI VE KILIKYA ERMENILERININ GOCU

OZET

Birinci Diinya Savasi 'nda Ermeniler Itilaf Devletleri yaminda Osmanli Devleti 'ne karsi iceride cetecilik ve tedhis
hareketlerinde bulunmustur. Hatta bazi Ermeniler Itilaf Devletleri ordularinda savagmistir  Mondros
Miitarekesi’'nin imzalanmasiyla Adana, Urfa, Antep, Maras'ta Ermenilerin yéredeki Miisliimanlara doniik
saldirilart artmigtir. Sakarya Zaferi’nin ardindan Adana ve havalisinde tutunamayacagint anlayan Fransa,
Ankara Hiikiimeti ile uzlagma yollarini aramaya baslamistir. Fransizlari temsilen Ankara’ya gelen Franklin
Bouillon ile 20 Ekim 1921 tarihinde Ankara’'da bir antlasma imzalanmistir. Bu antlasmanin altinct maddesine
goére, Ankara Hiikiimeti Misak-1 Milli’de belirlenen azinlik haklarina bagh kalmas: éngoriilmiisti. Ankara
Antlasmasi’nin imzalanmasiyla Fransizlar yoreyi bosaltmaya baslamigti. Miitareke yularinda bolgedeki Tiirklere
yonelik agw saldirilar nedeniyle Ermeniler bu sefer de kendi durumlarindan endiseye diigmiistiin. Yore
Ermenilerinin yerlerinden ayrilmamalarint isteyen Fransizlar, Ermenileri kendileri icin bélgede dayanak,
Tiirkler icin ise kargasa kaynagi olarak tutmak istiyorlardi. Bu yiizden Ankara Antlasmasi’'na genel af ilanini bir
madde olarak koydurtmuslardr. Franklin Bouillon Ermenilere doniik, Ankara Hiikiimeti nin antlagma oncesinde
yapilan fenaliklar: affettigini ve bu konuda kendilerine giivence verildigini soylemisti. Fakat verilen tiim
Qarantilere ragmen yaptiklar: zuliimlere karsilik verileceginden korkan Ermeniler Adana ve civarindan gé¢
etmeye baglamusti. Bir kismi Mersin’den vapurlarla digerleri de Halep’e giden trenlere binerek Tiirkiye 'den
ayrdan bagslayan sayisi on binlere ulagmistir. Bu ¢alismada Ermenilerin Kilikya bolgesinden gogleri resmi
belgeler 1s1ginda degerlendirildi.
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Introduction

Based on the 7th and 24th articles of the Mudros Armistice, after the British occupation of the
Cukurova region, Adana, Aintab, Marash, and Urfa were left to the French with the Anglo-
French agreement. There were 10.000 Armenian soldiers among the French soldiers. Armed
local Armenians welcomed the French who entered Adana like an army of liberation. On the
other hand, Armenian immigrants brought from America, Egypt, Syria, and France by French
ships began to settle in Turkish villages.* On 8 December 1919, Mustafa Kemal Pasha, in a
telegram he sent to the mufti of Urfa, ordered the Turks not to engage in armed attacks unless
the Armenians and the French caused them.?. However, the French occupation forces were
arming the Armenians to intimidate the Muslim villagers.> The Muslims in Adana and its
surroundings began to be massacred due to the Armenian attacks. While this situation caused
the Muslims to take up arms to oppose the French and the Armenians under the French
uniform, the activities of the Armenian gangs completely disrupted the security in the region.*
The occupation of Cilicia by the French required the capture of the Taurus passes, which
constituted the strategic and historical defense of Syria. The French Government claimed to
organize the administration of Cilicia in a way that would largely secure the rights of the
Armenian minority as well as the Turkish majority. French Prime Minister Briand believed
that leaving Cilicia would endanger the lives of thousands of Armenians who were deprived
of the French flag. According to Briand, if the Turkish nation were exposed to the “Scottish
Shower”, patriotic feelings would rise and this would manifest itself in gangs.” On the other
hand, an operation started against the French and British occupation in Syria and Iraq.
According to Mustafa Kemal Pasha, a tactician, the Kuva-yi Milliye (Turkish Irregular
National Forces) in Cilicia would be relieved with the help to be given to the resistance
fighters in Syria. With the French army stuck in Syria, the French government began to seek
ways to agree with the Ankara Government.® As a result, a temporary armistice was signed
with the French in May 1920. However, the truce was broken and the conflicts continued
when the French dismissed the Muslims in their civil duties, made the Armenians attack the
Muslims, and landed soldiers in Zonguldak Eregli to force the Ankara Government to open a
new front.” In this article, the Armenian migration that started with the signing of the Ankara
Agreement by France will be examined. The study designed as a ‘“descriptive research
design”, “content analysis method” was used. In addition, by applying “document analysis”,
one of the qualitative research methods, the topics related to the period of Peyam-1 Sabah,
Tevhid-i Efkar, ikdam, Ileri, Vakit, The New York Times, The Times, newspapers were
analyzed. In addition to newspapers, archival documents and various copyrighted and
research works are among the sources consulted.

! Siileyman Beyoglu, “Tiirk Kurtulus Savas1”, icinde Modern Tiirkiye Tarihi, ed. Siileyman Beyoglu, Ali Satan
(Istanbul: Marmara Universitesi Yayinlar1, 2014), 109.

2 Atatiirk iin Tamim ve T elgraf ve Beyannameleri, (Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 2006), 143.

® Mim Kemal Oke, Ermeni Sorunu, (Istanbul: iz Yayinlari, 1996), 266.

* Selahattin Tansel, Mondros'tan Mudanya'ya Kadar- 11, (Ankara: Basbakanlik Kiiltiir Miistesarhigi Yayinlari,
1973), 207-208.

> Gotthard Jaesche, British Documents Related to the War of Independenc (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1986), 212.

® Atatiirk ’iin Tamim ve Telgraf ve Beyannameleri, 228.

” Kemal Celik, Milli Miicadele'de Adana ve Havalisi, (PhD Thesis, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 1993), 337. The interim agreement in 1920 found voice in the United Kingdom. As a matter
of fact, in British documents, this temporary agreement in Cilicia was considered as taking the French troops to
the Mersin-Adana line and leaving the Armenians in the hands of "tyrants". Upon this, the Amanus Armenians
declared their independence and claimed that they were a part of Armenia. See, Bilal Simsir, Atatiirk in British
Documents II, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1975), 177.
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1. Negotiations during the London Conference

In the negotiations in London in 1921, Armenians were represented by Bogos Nubar Pasha
and Avetis Aharonian. Times magazine saw the Treaty of Sévres as the only base of
Armenian independence. Times described the current situation in Armenia as fateful. In the
1920s, Bolshevism was established in the northern part of Armenia. In some parts of the
south, there were the troops of Mustafa Kemal Pasha. According to the Times, the first
prerequisite for the establishment of an Armenian state was an Armenian stronghold in the
southern parts of Anatolia. However, the Western states did not guarantee the security of the
Armenian lands. According to the Times, for Armenia under Turkish rule in the western part
of Cilicia, a Christian administration could be established under French auspices. The Times
suggested to Armenia that eastern and western Cilicia should be united if France evacuated
Cilicia. Thus, an autonomous administration could be established under Ottoman rule and
with the administrative and economic assistance of France.® At the session of the London
Conference, chaired by Lord Curzon on February 26, 1921, Bogos Nubar made a statement on
behalf of the Armenians of Tiirkiye and Aharonyan on behalf of the Armenians of Yerevan.
Bogos Nubar, who wanted the Treaty of Sevres to be preserved, requested guarantees from
the Ankara Government for the Armenians of Cilicia. On the other hand, French Prime
Minister Briand declared her intention to obtain guarantees to protect the interests of the
Cilician Armenians.’ Bogos Nubar said at the conference that Armenians make up the
majority in the region with 150,000 people. He wanted Cilicia not to be ruled by Tiirkiye
because Armenians made up the majority. At the Paris and Spa Conferences, Turkish
delegates were told that Turks could not manage foreign nations. Foreign delegates said this
was clear in Cilicia. The debt to Armenians who sided with the Allies and suffered during the
World War | also had to be paid.*.

2. Signing of Ankara Agreement and Reactions

As of October 1921, the French public began to see the Turks as a persecuted nation that
defended their homeland against Constantine’s invasion. According to the French, the Turks
wanted their independence and were determined to protect it."*. The French public opinion,
who did not want French blood to be shed in Cilicia anymore, thought that the power of
Bolshevism was increasing in Ankara. Especially the signing of the Moscow Treaty increased
this uneasiness considerably. Additionally, there were reactions in France’s Muslim colonies
against the war in Anatolia.** With the victory of the Battle of Sakarya, the French had no
choice but to make peace.

® The Times, 21 February 1921, .2. Cilicia is claimed by both Armenians and Syrians, in each case by a minority
which didn’t exceed 25 per cent in 1914. Reason are stated above for not giving it to the former. It is
unimportant to Syria as an outlet, since that area has many ports. But it’s very valuably to the areas both at the
northeast and the north. The region between Cilicia and Armenia, containing Albistan, Malatia and Kharput is
claimed by the Armenians, but should also be left with Anatolia. It contained in 1914 a mixture of Turks,
Kizilbash, Armenians, Sunnite Kurds and others, proportioned apparently in the order named. Strong mandatory
control would be difficult because od the distance from the coast across rough, mountainous country. The region
become a hunting ground for Turkish, Kurdish Armenian bands, each anxious to acquire the territory for its
people. See. The New York Times, 4 December 1922, 3.

° Peyam-: Sabah, 5 March 1921,.2.

10 Bilal Simsir, Atatiirk in British Documents 111, (Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1975), 191; Prime
Minister’s Ottoman Archive of Republic of Turkey (BOA), Political Department of the Foreign Ministry (HR.
SYS), 2310/11.

" Yahya Akyiiz, Tiirk Kurtulus Savas: ve Fransiz Kamuoyu (1919-1922) (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1988), 263-64.

12 Akyiiz, Tiirk Kurtulus Savasi, 263-264.
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The Turkish-French war ended with the signing of the Ankara Treaty. The signatory states
had undertaken to declare a general amnesty in the lands to be evacuated. In the agreement,
the Turkish Grand National Assembly Government accepted the recognition of minority
rights clearly defined in the National Pact. In this regard, the Ankara Government would act
under the principles in international agreements.*® Prime Minister Briand made a statement to
the press about the Ankara Agreement. Briand said that France had 90,000 soldiers in Cilicia,
most of whom were French, and pointed out that the expense of this army was a great burden
for a state that emerged from World War I. According to Briand, the French had carried out a
brief pacification mission in Anatolia. Briand touched upon the difficulties in meeting the
necessary food needs of the French troops. Briand emphasized that it was not possible to face
a victorious Turkish Army of 300-400,000 men. Moreover, no criticism was made against the
Italians who had previously made peace with the Turks. According to Briand, there was no
other option for France other than withdrawing its troops and negotiating with the Turks.
Controversial situations could be resolved by discussion®®. With the signing of the Ankara
Treaty, movement was observed among the Cilician Armenians. It was stated in the Turkish
press that Armenians had the right to live in Tiirkiye as much as Turks. According to the
Turkish press, if there was a common goal for the destiny of the country, this excitement
should have ended. Christian citizens were advised to prudently rely on assurances from the
authorities. Meanwhile, Muslim citizens should also pay attention to certain issues. From this
point of view, words that would offend non-muslims should be avoided and the past should
not be mentioned.*

After the Ankara Treaty, the evacuation of French-occupied Cilicia began, to be completed in
two months. Muhiddin Pasha, Ankara Government’s Ministry of Internal Affairs
Undersecretary Mr. Hamit, and the commission accompanying them were tasked with the
evacuation by the Ankara Government. On the French side, Franklin Bouillon, Colonel
Mougin, and their delegation were authorized. After the peace treaty, an amnesty was to be
declared for all the people of Adana and Cilicia, and Christians would not be drafted into the
military. The population of Cilicia in those years; consisted of 546,000 Muslims, 130,000
Armenians, 36,000 Greeks, and 18,000 others™®.

3. Hamit Bey Franklin Bouillon Meeting and Statement Regarding the Cilician People

On 22 November 1921, Franklin Bouillon and Mr. Hamit held a meeting in Yenice.
Representatives of various Christian residents of Adana, Mersin, and Tarsus also attended the
meeting. The purpose of the meeting was to provide all kinds of guarantees to Christian
minorities by France and to officially confirm Mr. Hamit’s verbal statement in his interview
dated November 19, which included giving assurances to Christians. At the meeting, Franklin
Bouillon stated that when France left Cilicia, the Turkish Government had received the same
guarantees for the Christian minorities that various minorities in Europe had received.
Bouillon also spoke to Mustafa Kemal Pasha about the confidence he had gained from four
months of negotiations. According to Mr. Hamit’s assurances, a law would be promulgated
that the inhabitants of the occupied cities would not be conscripted for three months. The

13 fsmail Soysal, Tiirkiye nin Sivasal Antlasmalari -1, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayimnlar1, 1983), 50-51.

" Tevhid-i Efkar, 27 December 1921, 2.

> fkdam, 28 November 1921, p.1. In his report to Paris, Labonne, a French major in Adana, criticized the French
government for its excessively pro-Armenian policy and expressed the complaints of Muslims against
Armenians. Labonne also added that the Armenians, who were sure that they would not be punished, tried to
take revenge on Turks under the wings of the French occupation army and their excesses cost France dearly. See,
Bige Yavuz, Kurtulus Savasi Déneminde Tiirk-Fransiz Iligkileri, (Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlar1 1994),
60-61.

'® fkdam, November 1921, 1.



52

implementation of this law for Cilicia would begin on January 4, 1922, the end of the
evacuation. The promised general amnesty would be complied with from the moment the
Turks took over the administration. The 40 % law of national offers would be abolished and a
special commission would be established to protect the property and residences of people who
migrated. All local and immigrant Christians would be allowed to stay in Cilicia or return to
their original hometowns. Those who had left Cilicia would be given full freedom to return to
Cilicia. According to Bouillon, Cilicia would be governed by peace, equality, and justice.
Additionally, Bouillon emphasized that those who would disrupt the public order and the
peace of their citizens would be brought to justice, regardless of their position. In the
meantime, when the community leaders expressed their doubts, Hamid Bey gave them the
assurances they requested. Bouillon instilled reassuring words about the future of the country
and the welfare and happiness of its citizens.”

After the meeting, a statement was declared by Muhiddin Pasha, Mr. Hamit, and Franklin
Bouillon, addressed to the people of Cilicia in Adana. It is reminded that according to the
agreement made to ensure peace in the east, France, which respected the law of the majority,
returned Cilicia to Tiirkiye. In the declaration, it was emphasized that the French and Ankara
Governments, who equally wish to comply with minority law, agreed on all the guarantees
contained in the Ankara Agreement. Before these assurances were given, those who were
against peace started a tremendous propaganda to force the Christian population to leave
Cilicia. That’s why thousands of families left their homes and started to migrate, prompting
both governments to take action. After this, the French and Ankara Governments decided to
make efforts to put an end to the propaganda. Propaganda claims that the general amnesty
would have no effect and that people could not travel freely were frightening the public. In the
declaration, it was pointed out that there was no cause for concern and that what was done in
the past was forgotten. The Ankara Agreement ensured that both the personal freedoms and
property of minorities would be protected. All Cilician Armenians had already received travel
permits from the French administration. In the declaration, which emphasizes not to believe
the propaganda that the Ankara Government will confiscate 40% of the properties of the
minorities under the name of tax, it is reminded that the law in point was implemented and
abolished during the Sakarya War. The Turkish administration’s military recruitment process
was postponed for three months. The declaration provided all guarantees to prevent
Armenians from leaving their homeland. A mixed Turkish-French commission, including
representatives of the Christian community, was appointed to protect the abandoned
properties. According to the declaration, any plunder would be severely punished and all
Muslims and Christians were to respect the law.*

4. Activities of Armenian Delegations in Western States

Despite the guarantees of both the French and Turkish governments, with the news of the
withdrawal of the French troops, the Cilician Armenians, fearing that the Turks might take
revenge and feeling that they had been abandoned, began to migrate from the region. The
inhabitants of the region did not feel secure prior to the French occupation and the activities
of the Armenian Legion. Armenian immigrants were going to Syria, Palestine, and Lebanon
on the ships of the Allied Powers. According to Armenian leaders in the West, Turkish
nationalist agents were also encouraging emigration. Avetis Ahoranian and Gabriel
Noradounghian visited French Prime Minister Aristide Briand to reproach him for the
evacuation of Cilicia.® Briand, on the other hand, attributed the reason for the Armenians

Y Tevhid-i Efkar, 16 December 1921, 1.
'8 Tevhid-i Efkar, 16 December 1921, 1.
% Tevhid-i Efkar, 9 December 1921, 2.
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leaving Cilicia to the propaganda of committees and some unauthorized persons. In Briand’s
view, this would place France in a position of being perceived as having failed to protect the
Armenians by the international community. This would undoubtedly damage France’s
reputation. Briand also highlighted that France was the only state that had protected the
Armenians and taken care of their needs. According to him, the Armenians’ decision to
emigrate was futile despite the Turks’ fulfillment of their promises and lack of aggression
towards the Armenians. Noradounghian asserted that the Armenians’ flight was not a result of
propaganda but rather a consequence of Turkish domination and the pervasive fear it instilled.
Aharonian explicitly stated that the Armenians’ departure from Cilicia was motivated by the
fear of retribution from the Turks.%.

Noradounghian informed French Prime Minister Aristide Briand that the Kemalists were
responsible for the murder of Armenians and that the Armenians would not trust them and
would not live under their rule. Noradounghian expressed his dismay at the French
government’s decision to enter into an agreement with the Turkish government. He further
stated that he had spent twenty-five years in the Turkish government, where he had gained
considerable insight into the minds of many of its officials. He claimed that, with a few
exceptions, these individuals were Pan-Islamist, Pan-Turanist, and Xxenophobic in their
outlook. In Noradounghian’s view, the assurances proffered by the Ankara government lacked
credibility, and the Turks had not been held to account for their misdeeds. Noradounghian
expressed bewilderment at the decision to extend an invitation to the Ankara Government
representative, who had traveled to London, to partake in a tea ceremony with Lloyd George.
This gesture, he asserted, was perceived as an affront by the Armenian population. He posited
that the instigators of the nationalist movements in Anatolia were imbued with the mentality
of Abdul Hamid II, and that the belief in the words of the Ankara government would
inevitably result in the extermination of Armenians. Indeed, Abdul Hamid II’s style of
administration was widely recognized throughout Europe. Briand stated that he empathized
with Noradounghian’s sentiments but asserted that France could not persist in concealing its
resources and casualties due to its defeat in Cilicia. France was compelled to enter into this
treaty due to the inadequacy of its resources to sustain an expensive military apparatus. It is
unlikely that any state on the scale of France would be willing to accept such an expense. The
anticipated Greek invasion did not materialize, and the Greeks were even expelled from
Smyrna. Naturally, in the event of a Greek defeat, the Turks would then direct their military
forces against the French. He asserted that the French lacked both the motivation and the
resources to engage in conflict with the Turks. It was unlikely that the French public would
endorse such a war. In light of these circumstances, the only viable option for France was to
withdraw its military forces from Cilicia. Furthermore, the Treaty of Sevres stipulated that
France was obliged to cede Cilicia to the Turks. Briand underscored that all necessary
precautions had been taken to ensure the safety of the Armenians and that officers would be
present to implement the requisite measures. Primarily, Christians would be exempt from the
obligation to perform military service. Briand asserted that the Turks were astute enough to
realize that taking action against Christians would have the unintended consequence of
alienating European public opinion. In accordance with the terms of the Ankara Treaty, the
Ankara Government proclaimed a general amnesty for the entire region of Anatolia, including
Cilicia, on December 5, 1921.%* Despite the numerous assurances provided, Avetis Aharonian

?® Stanford Shaw, “Ermeni Lejyonu ve Kilikya’daki Ermeni Toplulugun Tahribati”, iginde Osmanlinin Son
Doneminde Ermeniler, ed. Tirkkaya Atadv (Ankara: TBMM Kiiltiir Sanat Yayin Kurulu Yayinlari, 2002), 180.
?! Shaw, “Ermeni Lejyonu ve Kilikya’daki”, 185-188. An appeal was made to the Archbishop of Canterbury, the
British spiritual directorate, by the Armenian representatives of Egypt and Smyrna for the Armenians migrating
from Cilicia. Lord Curzon, who was informed about the appeal, wrote in his reply to the bishop that the
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and Gabriel Noradounghian proceeded to London with the intention of persuading the British
to exert pressure on France to abandon the Ankara Treaty.”> On November 19,
Noradounghian met with Lord Curzon and reiterated that the Cilician people had fought on
the same side as the Allies in order to secure their victory. Furthermore, he emphasized that
150,000 Armenians had returned and settled in Cilicia based on the assurances provided by
the Allies. Noradounghian asserted that the transfer of the Armenians to Turkish custody
would inevitably result in their massacre. The Turkish-French Treaty would diminish the
prestige of the Allies and encourage the Turks. If France encountered financial difficulties,
150,000 Armenians could be saved by providing some aid to France. Noradounghian asserted
that the nationalists in Anatolia, whom he described as bandits, were Bolshevik allies, Pan-
Islamists, and Pan-Turanists. Noradounghian characterized the unilateral settlement of the
Cilicia issue as a calamitous outcome for the Armenians. He advocated for the Treaty of
Sevres and envisioned a unified Armenian state encompassing Caucasian Armenia on Turkish
territories, as initially promised to the Armenians. The primary concern of the Supreme
Council was not the well-being of the Armenian populace but the assurance of the Armenian
state’s stability. Armenians anticipated that France would restore the territories it had seized
from them.?® A letter containing 116 signatures was delivered to Prime Minister Poincaré by
the French-Armenian League, requesting the establishment of a national homeland in the
areas inhabited by Armenians in Asia Minor. In the letter, the sufferings of the Armenian
nation and the service rendered by Armenians to the Allies during the war were mentioned.
Furthermore, the letter emphasized that the establishment of an independent national
homeland in accordance with national aspirations was a sacred duty of humanity.?* The
Armenian delegation, which continued its activities in Western capitals, demanded that the
Armenian state be judged based on the terms of the Treaty of Sévres, taking into account that
the Western states had previously recognized Armenia as an independent state. Moreover, the
Armenian state was to be constituted within the borders delineated by Wilson, and its territory
was to be evacuated from Turkish troops. Additionally, the Armenian delegation requested
financial assistance for the Armenian government in the form of a loan at its establishment
and a special form of administration for Cilicia under Allied control.® Despite the efforts of
the Armenian delegation, which engaged in negotiations during the Lausanne Conference,
they were unable to achieve any results.

5. Guarantees Given by the Ankara Government to the Armenians

Mustafa Kemal Pasha published a declaration for the local population in light of the transfer
of Adana and its surrounding territories to the Turkish Grand National Assembly
Government. In the declaration, it was first emphasized that various nations have historically
coexisted in harmony within Turkish lands. Mustafa Kemal Pasha further posited that the
strongest social ties are those based on shared interests and collective memories. Mustafa
Kemal Pasha asserted that, despite the existence of numerous common ties, some individuals
were engaged in activities that were detrimental to the peace of the country. These individuals
were influenced by external forces and had resorted to actions that were not in accordance

Armenian refugees would be transferred to a safe neighbourhood by the UK and that all their needs would be
met and that there was no need to worry. Curzon stated that he believed that Turkish nationalists would keep
their promises and that Turks would not engage in illegal activities at the expense of alienating Turkey from
civilization. Curzon also advised against paying attention to contrary propaganda. See, Tevhid-i Efkar, 30
December 1921, 2.
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with the interests of the nation. In response, Mustafa Kemal Pasha declared a general amnesty
to eliminate such temporary situations that could occur between families. Mustafa Kemal
Pasha underscored that the general amnesty was intended to eliminate circumstances that
might give rise to misunderstandings between the sons of the homeland. In the declaration, it
was emphasized that the Grand National Assembly was a government of the people,
regardless of gender or sect. In his appeal to the people, Mustafa Kemal Pasha underscored
the necessity for full cooperation between the members of the nation and the government in
matters of national interest. The country’s need for peace was of paramount importance. It
was therefore necessary to refute the ideas of the enemy who sought to sow discord. Mustafa
Kemal Pasha requested that the general amnesty be made known to the international
community so that it would be clear that all members of the same nation were included.
Additionally, Mustafa Kemal Pasha emphasized that it is the primary responsibility of the
citizen to defend the country’s interests at all times and in all circumstances.?®. Mr. Hamit
issued a statement to journalists in Adana. He posited that the general amnesty, explicitly
delineated in the accord with France, would impede the recollection of specific eras in the
past. Mr. Hamit emphasized that past incidents would never be allowed to resurface. He
further stated that those who acted in contravention of the treaty would be subject to severe
penalties. The Ankara government plans to establish composite commissions with the
objective of resolving such cases. The objective of these commissions is to resolve the issues
in a manner that is satisfactory to all parties involved. Furthermore, the Ankara government
had also abolished war taxes. Mr. Hamit reminded the audience that non-Muslims were
exempted from military service by the Ankara Government for a certain fee. Those who could
not pay the price were employed in light work in the nearest military detachment. In addition,
Mr. Hamit gave assurance that military service would be postponed for a certain time. He also
added that there would be no intervention against those who decided to leave the country
despite all the assurances given by Turkish and French officials.?’. Despite the meticulousness
of the Ankara Government in the selection of civil servants, the precautions it took, and the
compassion it showed in protecting the Christian element, the local Christians were
determined to leave Cilicia. Furthermore, the counsel provided by Franklin Bouillon and his
delegation was similarly ineffectual. The Christian minorities were adamant in their decision
to leave their homeland, citing external provocations as the primary reason for their departure.
A commission was established by Turkish and French officials with the objective of
safeguarding the real estate and property of Christians who had migrated from Cilicia.
Furthermore, the Ankara Government’s exemption of Christians from military service for a
period of six months served as tangible evidence of its benevolent intentions.?® A telegram
was sent by the Vatican to Mustafa Kemal Pasha regarding the security of eastern Christians.
In his reply, Mustafa Kemal Pasha provided a comprehensive account of the assurances
extended by the Ankara government to the Eastern Christians. Additionally, the Vatican
received similar assurances from the French government.?®.

6. Guarantees Given by France to Armenians and Precautions Taken

Franklin Boullion published a declaration addressed to the people of Cilicia, in which he
delineated the scope of the guarantee extended by France to Christian minorities. In the
aforementioned declaration, while referencing the security environment that emerged with the
implementation of the agreement, Christian elements were advised to maintain composure

?® fkdam, 8 December 1921, pp.1

*” fkdam 12 December 1921, pp.2.

% {kdam, 29 December 1921, pp.1.

% Simsir, Atatiirk in British Documents 111, 592-593.



56

and avoid undue alarm. Boullion underscored the necessity of a general amnesty to facilitate
the forgetting of the past, emphasizing that personal liberty, property, and assets would
remain inviolate. Boullion asserted that passports issued by French officials would be
recognized unconditionally by the Ankara Government and that the law allocating 40% of real
estate revenues implemented during the Sakarya War was annulled. Bouillon also took the
opportunity to remind the Ankara Government of its commitment to exempt Christian
minorities from military conscription. Bouillon stated that general peace would be established
in the near future. The Ankara agreement was more favorable than the agreements granted to
minorities in Europe. Boullion cautioned Christians against succumbing to the propaganda
that urged them to leave the region. Bouillon elucidated the measures implemented to
safeguard the abandoned goods and properties of the immigrants. Furthermore, he guaranteed
that the Turkish-French commission would supervise this matter. Furthermore, the declaration
asserted that those who attempted to plunder would be severely punished and called for the
Christian population to remain calm and return to their hometowns.*°

Despite the guarantees of safety provided by the Ankara Agreement and the presence of
French officials, Christian minorities were prepared for migration. Consequently, French
officials initiated a series of measures. The most significant of these measures was the
transportation of immigrants to Syria by ferries that had been rented by the French
government. Secondly, it was determined that the refugees would be separated, gathered in
suitable locations, and distributed to various cities in Syria according to their professions.
Those who were wealthy were permitted to select their place of residence at their discretion.
Furthermore, immigrants who were unable to support themselves would be settled in vacant
buildings and barracks provided by the military.*

As reported in the press, an Armenian journalist inquired of Franklin Bouillon regarding the
status of Armenians remaining in Cilicia. Bouillon reassured the journalist that the situation of
Armenians was favorable and that France was providing comprehensive assistance to both
those who emigrated and those who remained. Bouillon additionally noted that while Cyprus,
Egypt, and Greece had closed their borders to immigrants, France had accepted them and
hosted them in Syria. He added that French soldiers had evacuated Cilicia without
encountering any significant difficulties. The reporter inquired about the number of
Armenians who remained in Cilicia and whether there had been any incidents in Dortyol, a
district of Hatay. Bouillon replied that approximately 35,000 Armenians had been safely
transferred to Syria, and that those who remained in Cilicia had been given full guarantees.
Bouillon was then asked whether the assurances provided by the Ankara government were
deemed sufficient. In response, he asserted that the Armenians were treated fairly by the
Ankara government and that there was no doubt about this. The reporter then inquired about
the Paris newspapers’ assertion that the migration commenced due to external provocations.
In this reggzrd, Bouillon stated that the prevailing circumstances served as evidence to support
this claim.”.

7. Appeals of Armenian Religious Leaders to the Western Public

On November 29, 1921, the Catholicos of Sis (Kozan) wrote a letter from Iskenderun
(Alexandretta) to the National Armenian delegation in Paris. The Catholicos indicated that a
resolution could not be achieved in the negotiations conducted with the representatives of all
the cities in the occupied zone following the onset of panic among the Armenians in response

* Jkdam, 8 December 1921, 1.
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to the Ankara Agreement. This was due to apprehensions about the potential for a massacre
with the arrival of the Kemalists. The Catholicos indicated that Armenians were engaged in
internal deliberations regarding their future course of action and potential strategies, while the
Kemalists were not inclined to encourage a mass exodus of Armenians. The Catholicos of Sis
stated that he had met with Kemalist agents and that they had provided guarantees to the
Armenian community. According to the Catholicos, the Ankara Treaty did not include a
specific article that guaranteed the lives of Christians. Moreover, although the Turkish
delegation was sincere in its intentions, this did not constitute a guarantee since it did not have
an official status. In the letter, it was stated that while the Armenian population was fleeing
the city at an accelerated pace, schools were closed and only civil servants and patients
remained in Adana. Additionally, the Catholicos met with the French consul, Laporte. Laporte
informed the Catholicos that every guarantee had been given for them to remain in Adana,
and that Armenian immigration would be perceived as disloyalty to France. During the
meeting, the consul stated that France had sustained 5,000 casualties among its military forces
in the Armenian conflict. In response, the Catholicos stated that 30,000 Armenians had
perished for France since the armistice.* In a telegram to President Harding, the Armenian
Bishop of Smyrna drew attention to the circumstances of the 150,000 Armenians who lived in
misery. The bishop asserted that, following the departure of the French, Armenians were
concerned about the possibility of massacres at the hands of Turkish forces. ** The Armenian
National Union in America requested international protection for the Armenians in Cilicia in
its telegram to the League of Nations. The telegram emphasized that the Armenians would be
exposed to impending disaster due to the French evacuation of Cilicia.*® The Armenian
National Union of America mobilized all available resources to influence American public
opinion. In a telegram to President Harding on December 22, 1921, the Armenian National
Union asserted that the Turks would construct a mosque in Cilicia on the remains of
Armenians as soon as the French withdrew on January 4. Consequently, the Armenian
National Union requested the President’s intervention to halt the French evacuation. The
telegram asserted that, following the French withdrawal, the Armenian population would be
subjected to a massacre of unspeakable proportions and that Armenian girls would be forcibly
conscripted into the Turkish harem. It warned that, in the absence of presidential intervention,
the catastrophe facing the Armenians, who had endured immense suffering for decades and
fought courageously alongside the Allies, would be “averted with difficulty.”*

8. Acceleration of Emigration from Cilicia

Following the French evacuation of Cilicia within a two-month period, Turkish officials
assumed the role of administrators. There were no incidents during the handover. The treaty
between the Ankara Government and France caused fear among the Armenians living in the
region. However, according to the Turkish press, 49,884 Christians had emigrated. The
number of those who remained in the hometown was confirmed as 3,828 people. The total
population of Cilicia was 300,000, while the Christian population was 53,712.%" The French
consul in Mersin made a statement to the Armenians gathered in Mersin for migration,
indicating that those who wished to proceed to Syria were at liberty to do so. The Armenians
of Dortyol were also permitted to emigrate to Syria. Zaven Der Yeghiayan, the Apostolic
Armenian Patriarch in the Ottoman Empire, issued a statement on behalf of the Armenian
immigrants who had arrived in Istanbul from Cilicia. Armenian Patriarch Zaven Effendi
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extended an invitation to affluent Armenians to provide assistance to the refugees, despite the
fact that a considerable number of refugees did not ultimately arrive in Istanbul. Effendi had
previously reported that some immigrants had been accepted into Greek territory on the
condition that their sustenance was not charged to Greece. According to Effendi, it was
inequitable to anticipate that the Greeks would bear the full burden. Additionally, Effendi
observed that there were indications of efforts underway in Western countries to provide
assistance to the refugees.®. One of the places where Cilician Armenians migrated was
Istanbul. As a matter of fact, on December 14, 1921, approximately 200 Armenian refugees
from Cilicia came to Istanbul with their families on an Italian-flagged ferry.*
Accommodation problems of the refugees were tried to be solved in various ways. Some
Armenian refugees had built shacks on the land belonging to the Armenian church in the
Ortakdy Mecidiye neighborhood. Churches and schools were also used as temporary
settlements. +°

Prior to his departure for Paris, Franklin Bouillon had issued a statement to journalists in
Istanbul. Boullion highlighted that the Armenian population in Cilicia was experiencing a
favorable situation, with France offering comprehensive support to both those who had
emigrated and those who remained in their homeland. During this period, the governments of
Egypt, Cyprus, and Greece accepted Armenian refugees. According to Boullion, at that time,
France opened its doors to the Armenians, welcomed them into Syria, and met all their needs.
Boullion refuted reports that some unfortunate incidents had occurred in Dortyol, asserting
that the transfer of refugees to Syria was proceeding in an orderly manner. Bouillon stated
that he was unable to estimate the number of Armenians who remained in Cilicia. He did,
however, indicate that the number of refugees was close to 35,000 individuals. Bouillon
asserted that robust guarantees had been made for the remaining Christians, that their military
service had been postponed until April, and that the property and possessions of those who
had emigrated were being protected. Bouillon also noted that French officials would remain in
Cilicia for six months to monitor the terms of the treaty. Finally, Bouillon stated that the
Ankara Ga\llernment had a favorable attitude towards the refugees and that he had no doubts
about this.

In his statement to journalists, General Gouraud served from 1919 to 1922 as representative of
the French Government in the Middle East and guaranteed that all the needs of the Cilician
Armenians would be met. Thereupon, a thank you message addressed to General Gouraud
was published by the Cilician Orthodox Patriarch. The patriarch thanked France for taking
care of the refugees from Cilicia and advised them not to rely on false news on this issue.*
Half of the Armenians of Aintab, about 5,000, remained in their homes due to bad roads and
bad weather. The Armenians of Kilis remained in their homes for the same reasons, while all
the Armenians of Dértyol emigrated.”® The deadline for the French to evacuate Cilicia, as
previously stipulated, expired on January 10, 1922. As both governments adhered to their
commitments, there were no fatalities or injuries. Some press organs had disseminated
propaganda asserting that the evacuation of French troops from Cilicia would result in
massacres. The Armenians were influenced by the writings that Cilicia was a country entirely
inhabited by Christians and that France had acted in a manner that was perceived as being
detrimental by returning this country to an Islamic government. A total of 49,884 Armenians
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had begun to emigrate as a result of distressing propaganda or for other reasons. A total of
3,828 Armenians who had migrated temporarily subsequently remained in their hometowns.
The population of Christians in Cilicia, where an estimated 300,000 individuals resided,
constituted 53,712 individuals.* In Syria, the French general Dufieux welcomed the
Armenian refugees. The US, Britain, and Greece had sent ships for refugees. Due to the bad
political situation in Egypt, the refugees were not taken there. On the other hand, Malta and
Palestine opened their doors to refugees.* French sources indicate that between December 1,
1921, and January 4, 1922, approximately 60,000 Christians emigrated from the areas
evacuated by the French. *° In a report dated 31 May 1924 prepared by Fridtjof Nansen of the
League of Nations Refugee Aid Commission, it was stated that 100,000 Armenians from
Cilicia had crossed into Syrian and Lebanese lands by the spring of 1922*'.

Conclusion

The signing of the Ankara Agreement and the start of the evacuation of Cilicia by the French
was enough to worry the local Armenians. Because the persecution of Cilician Muslims
during the First World War and the Armistice of Mudros was one of the biggest reasons for
the migration of Armenians. Despite both the assurance that Turkish laws would be applied
equally to Muslims and Christians and the general amnesty, the Armenian migration could not
be stopped. The French government, with the confidence and honor of being a great state, was
concerned that abandoning the Cilician Armenians would turn world public opinion against
France. Therefore, it made every effort to prevent the emigration of Cilician Armenians.
Despite the assurances given, some Armenians who participated in or were instrumentalised
by the gangs were afraid of retaliation for their actions. Therefore, fearing that the Kemalists
would take revenge on them, they decided to emigrate. The Ankara Government had set up a
joint commission with the French to safeguard the property left behind by the Armenian
refugees. This situation showed that the Ankara Government respected the rights and laws of
its citizens. Of course, propagandists also had an effect on Armenians’ emigration by
provoking them. It was a disappointment for the Armenian immigrants to encounter misery
wherever they went.
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ABSTRACT

The Arab Spring uprisings that began in Tunisia quickly spread to many countries in the region with
social problems. One of these countries was Yemen. After 2009, Yemen, which had been unable to
solve its problems since the 1962 coup d’état, was once again plunged into civil war. People were
tired of the country’s problems for a long time and supported the uprising, thinking it would be a way
out to resolve the conflicts as soon as possible. However, the civil war in Yemen was not limited to the
Yemeni people. Saudi Arabia and Iran, the two strategic rival powers in the geography of the Middle
East, took the political power struggle between them to Yemen and intervened indirectly in the internal
politics of the country. This intervention put the concept of "proxy wars" on the agenda. Yemen is
strategically located. The success of the Houthis, who control the Gulf of Aden, in controlling
international trade has focused all eyes on the country. The hypothesis of this study is that Saudi
Arabia and Iran are waging a proxy war in the Yemeni civil war by supporting some groups in the
country. In order to test the hypothesis, the study sought to answer the following research questions
What is the concept of proxy war? Why did Yemen become involved in a civil war? From which
countries did the warring parties in the country receive external support? How did Iran and Saudi
Arabia interpret developments in Yemen and which groups did they support? The study concludes that
Saudi Arabia, which does not want Shia communities in the Middle East to gain position and strength,
is supporting the government wing in Yemen for this purpose, while Iran wants to consolidate its
regional position by supporting the Shia Houthis. In fact, Iran and Saudi Arabia intervened in the civil
war in Yemen, which is an independent sovereign state, and intervened in the internal problem of the
country through various groups.
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VEKALET SAVASLARI GOLGESINDE YEMEN iC SAVASI:
IRAN-SUUDI ARABISTAN BAGLANTISI

OZET

Tunus’ta baslayan Arap Bahart ayaklanmalar: toplumsal sorunlar yasayan bir¢ok bdlge iilkesine hizla
sigramigtir. Bu alanlardan birisi de Yemen olmustur. 1962 Darbesinden beri sorunlarint ¢éziimleyemeyen Yemen
2009 dan sonra bir kez daha i¢ savasa siiriiklenmigtir. Halk uzun siiredir iilkede yasanan sorunlardan yorulmus
ve anlasmazliklar: bir an dnce ¢oziimleyebilmek icin siirecin bir ¢ikis yolu olacagim diisiinerek ayaklanmaya
destek vermistir. Ancak Yemen'de yasanan i¢ savas sadece Yemen halki ile sinwrli kalmamistir. Ortadogu
cografyasindaki iki stratejik karsit giic olan Suudi Arabistan ile Iran aralarindaki siyasal giic miicadelesini
Yemen e tasimis ve iilkenin i¢ siyasetine dolayli olarak miidahale etmistir. Bu miidahale beraberinde “vekalet
savaglar” kavramini giindeme getirmistir. Yemen cografi olarak stratejik bir konumdadir. Aden Kérfezi’ni
kontrol eden Husilerin uluslararasi ticareti kontrol etme basarisi kazanmast tiim gézlerin bu iilkeye ¢evrilmesine
sebep olmustur. Bu ¢alismanin hipotezi Yemen i¢ savasinda Suudi Arabistan ve Iran’n iilkede bulunan bazi
gruplart destekleyerek vekalet savas yiiriittiikleridir. Hipotezi stnamak i¢in ¢alismada su arastirma sorularina
cevap aranmistir: Vekdlet Savasi kavrami nedir? Yemen neden i¢ savasa siiriiklenmistir? Ulkede ¢catisan taraflar
hangi iilkelerden dis destek almistir? Iran ve Suudi Arabistan Yemen de yasanan gelismeleri nasil yorumlamis
ve iilkede hangi gruplart desteklemistir? Calismada Orta Dogu’da Sii topluluklarin mevzi kazanmasin ve
giiclenmesini istemeyen Suudi Arabistan’in bu amacla Yemen de hiikiimet kanadini destekledigi, Iran in ise Sii
Husilere yardim ederek bélgesel konumlarini pekistirmek istedigi sonucuna ulagilmistir. Ashnda Iran ve Suudi
Arabistan bagimsiz egemen bir devlet olan Yemen'in ge¢irdigi i¢ savasa miidahale ederek, iilkenin i¢ sorununa
cesitli gruplar iizerinden miidahil olmustur.

Anahtar Kelimeler: Yemen, Iran, Suudi Arabistan, Husiler, Vekdlet savasu.

Atif Bilgisi: Muhammet Enes Seving, Pinar Ozden Cankara.“Yemen Civil War in the Shadow of
Proxy Wars: The Iran-Saudi Nexus”, Uluslararas: Siyaset Dergisi 2, no.1 (2024): 61-74.

Cikar Catigmasi Beyant: Yazarlar ¢ikar catigsmasi beyan etmemistir
Etik Kurul Onay1: Yazarlar etik kurul onay1 gerekmedigini beyan etmistir
Finansal Destek Beyani: Yazarlar finansal destek almadiklarini beyan etmistir

Yazar Katki Beyani: 1. yazar %50. 2. yazar %50




63

Introduction

The proxy war defines a military situation that has been used by mankind for many years. The
concept means the intervention of a third state or power in the conflict during the war between
two states or groups. Although proxy war is seen as a military strategic move, in fact,
resorting to it can have both advantages and disadvantages. One of the advantages of proxy
wars is that states or groups use their military power to gain superiority over their opponents
with the support they receive. One of the disadvantages is that the states or groups involved in
the war do not see it as their national war, and therefore the support they provide is not
permanent. If there is the slightest danger of defeat, these states or groups may break their
agreements and withdraw from the war in order to avoid suffering too much damage from the
conflict. This situation means that the side already showing signs of defeat in the middle of
the war is suddenly isolated and can accelerate the defeat of that side by falling into a
deficient situation in terms of military personnel and armaments.* Proxy war is not only used
to support military units during wartime. States can sometimes direct the war by making
agreements with certain groups or organizations in the country in question to realize their
national interests on the territory of another country without using their military forces at all.?
Another purpose of proxy war is to prevent a state from increasing the presence and power of
a rival state in a country far away from its geography. To achieve this, agreements are made
with groups or organizations that know the geopolitical situation in the region, the situation of
the country, and the hot conflict, if any.

When states cannot persuade their own public opinion to engage in costly land wars that
would also endanger their people, they look to other groups to fulfill their national interests.
Therefore, one of the reasons why states engage in proxy wars is their domestic politics.
Proxy wars relieve states of the obligation to send both military ammunition and their soldiers
to the region in which they want to intervene. As a result, in a possible land war, continuous
logistical support will be needed for the accommodation and daily basic needs of the soldiers.
Since this situation will cause high budgetary costs, they can achieve the same dominance in
the region by contacting some groups already existing in the region and minimizing the costs.
This is why proxy wars are advantageous. However, these groups, which are contracted to
minimize costs, can sometimes create more costs for the state, contrary to what is calculated.
The results can be different due to the wrong actions of these groups using remote warfare
techniques or incomplete work to be done. These groups may know the region and geography
well, but they may not fight as well militarily as a state’s soldiers, or they may cause an
international problem by ignoring certain rules. In this case, the country that agrees will have
to spend more to cover these damages and may even have to send its military forces by
directly intervening in the region, despite having agreed with some groups. As a result,
agreements made to spend less in terms of costs may cause more damage to themselves.*

If we look at the development of the concept of proxy war in the historical process, this
method was initially used as an option, mainly during the Cold War period. During the Cold
War, the two dominant powers preferred to use proxy wars instead of fighting directly.
However, seeing the positive results of this method, especially the USA, Russia, and even
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Iran continued to resort to proxy wars after the end of the Cold War and tried to realize their
national interests in various regions through this concept.’

In the post-Cold War era, states have not only contracted with other states to wage proxy wars
but have also begun to involve non-state actors to a greater extent. This situation has led to a
proliferation of non-state actors over time and increased security threats in some parts of the
world.® In particular, countries that possess weapons of mass destruction have used the
method of proxy warfare, avoiding direct confrontation, because if they confront each other in
the event of war, the scope of the war may increase and problems such as the outbreak of
nuclear war may arise. Thanks to this method, the big countries have not only avoided getting
involved in a major war but have also been able to easily get rid of the events themselves.’

One of the most recent examples of proxy war in the Middle East is Iran’s behavior during the
US invasion of Irag in 2003. Iran created resistance to the US by using local power elements
in Irag. Iran did not use its own military power, thus avoiding any harm to its soldiers, and
took a position by activating the Shiite forces close to it in the region. If Iran had not used the
method of proxy war in this process and had intervened directly against the USA by using its
military power, the war could have spread and grown to a larger area and could have had
worse military and financial consequences for both countries.® For this reason, Iran’s model of
waging proxy war through Shia groups, which began after the 2003 invasion of Iraq,
accelerated with the Arab Spring process and Iran adopted a similar attitude in other
countries. The aim of this study is to draw attention to the fact that the process of change and
transformation began in the countries of North Africa and the Middle East with the Arab
Spring, and to reveal how Yemen has carried out this process, the conditions and parties of
the civil war, and the reasons for Iran and Saudi Arabia’s intervention in Yemen through
proxy war. The study began by mentioning Yemen’s social problems and its importance as a
country, then analyzed the civil war and revealed Saudi Arabia’s and Iran’s Yemen policy.

1. Structural Features of Yemen

In order to analyze the situation in Yemen, especially in the aftermath of the Arab Spring, it is
necessary to look at the country’s geopolitical position, social structure and economic
situation. In this way, the social problems can be identified and the reasons for the country’s
descent into civil war can be understood.

a) Social Structure and Geostrategic Importance of Yemen: According to 2022 data, Yemen
has a population of 33 million, also has a high birth rate. ? Islam is the official religion of the
country. In Yemen, 65 percent of the population is Sunni and 35 percent Shia. '° The Shiite
population of the country belongs to the Zaydi branch. Yemeni Shiites do not recognize all
twelve Imams in the Shiite faith. They believe that after the fourth Imam, the Imamate passed
to Zayd, the grandson of Hazrat Ali. For this reason, Yemeni Shiites differ in some respects
from Shiites in other countries like Iran and Lebanon. Yemeni Shiites are more similar to
Sunnis in their forms of worship, and for this reason, there is a closeness between Shiite
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groups and Sunnis in the country.™ Apart from these two groups, there are also Ismailis in the
country, but they number around 15,000. On the other hand, the people of Yemen are
ethnically Arab, but there are also Afro-Arabs in the country. The black minority makes up
about 2-5 per cent of the 2population. Apart from these groups, there are also small Jewish
minorities in the country*>. When Yemen is categorized according to class, the country is
home to Hashemites, Tribesmen, Bedouins, Mazaina, and the Muhamasheen (Akhdam). The
Muhamasheen are the most marginalized group in Yemeni society and, historically, the most
discriminated against. At times, they were not even recognized as citizens in Yemen.
Therefore, while other religious groups in Yemen develop a political identity by arguing that
they are subject to sectarian discrimination, the Muhamasheen are discriminated against on
the basis of their skin color and ethnic origin. Although they have lived in Yemen for
centuries, they are not recognized as Yemenis.™

Yemen is a desert country. Although other countries in the region have large-scale
nonrenewable energy resources like coal, natural gas or oil, Yemen has very few natural
resources. The country’s local resources are petrol, rock salt, and marble. There are large
areas of agricultural land, particularly in the west of the country.** However, the country is
unable to fully exploit this vast agricultural land due to tribal and sectarian conflicts and,
above all, water shortages.® Yemen also has a geostrategic location. The geographical
importance of Yemen is evident when companies involved in international trade and energy
transport come from the Indian Ocean, pass through the Gulf of Aden, and head towards the
Suez Canal through the Bab al-Mandeb Strait. The country is very influential in energy and
maritime transport on the route from the Indian Ocean to the Mediterranean. Another factor
that makes Yemen so effective is that it also has missiles in this transport area. For this
reason, Yemen uses its geographical position as an element of power. Other powerful states in
the region do not want a state like Yemen to have missile power here.*

b) Yemen’s Economic Situation: Although Yemen has been trying to develop economically
since the 1970s, it has not achieved the desired development and has taken its place among
the economically underdeveloped countries compared to other countries in the region. It is
even one of the poorest countries in the world. Yemen’s natural resources are both small in
quantity and very low in quality compared to other countries in the region. As a result, the
country’s economy is based on agriculture. The country meets its food needs through
agricultural production. In fact, 5% of the country’s gross domestic product comes from
agriculture. Another area of production in the country is the industrial sector. 35.6% of the
economy belongs to the industrial sector. However, the country’s involvement in a civil war
has worsened an already poor economic situation, causing the economy to shrink by 28%.
The country’s per capita income will be around $891 in 2022. Inflation rates are on the rise.
Inflation will rise from 23.1% in 2020 to 63.8% in 2021."" After 2015, Yemen began to
experience a significant decline in exports, infrastructure, and public services. All these
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negative indicators were compounded by rumors of corruption in the country, which led to the
collapse of the economy. The instability and civil war in the country led to a decline in food
production and water resources, further impoverishing the country. Although Yemen has
entered a period of recovery with the help of other countries, the economy has contracted
again due to the global COVID-19 pandemic. Moreover, it remains unclear what the country’s
economic situation will be and where it will go.*®

2. The Arab Spring experience in Yemen: From protests to civil war

The apparent reason for the start of the Arab Spring was the outbreak of social demonstrations
in Tunisia after a university student, a street vendor, set himself on fire after being beaten by
the police and having his stall confiscated. As a result, street protests in Tunisia became
increasingly violent, and political change took place in the country. The impact of events in
Tunisia spread to other Arab countries experiencing similar economic and political processes.
In particular, Egypt, Libya, Yemen, and Syria have seen protests turn into civil wars and
internal crises. The new type of social event that started in Tunisia and spread to other Arab
countries, demanding political and economic transformation, was called the "Arab Spring™.*®
The process was characterized by the positive word "spring™ because of the expectation that
societies would have a more democratic political life. After the overthrow of the government
in Tunisia, it was hoped that the authoritarian regimes that had been in power for years in
other Arab countries would also change.?® Another reason why the events are called the "Arab
Spring"”, especially by the Western media, is that they believe that only a country with a
Western form of government can experience a spring. Western states have historically
experienced a lot of political turmoil until they found their ideal state governments, so when
North African and Middle Eastern countries were plunged into civil war; they likened it to
their own political power struggles. But the use of the term ‘spring’ is an act of public
diplomacy. By giving it such a name, the Western states ensured that the people of the region
would continue their struggles and that the turmoil would continue. Twelve years on, there is
no environment in the countries of the region that could be called spring. After the outbreak of
civil war in the Arab countries, there has been political instability, hunger, extreme economic
deterioration, unemployment, and the loss of many lives in the region, and now the Western
press hgf accepted this and is commenting that the Arab Spring has turned into the Arab
Winter.

There are many reasons why the Arab Spring spread so quickly to other countries in the
region, but the main reason is the way the countries are governed. There is a long history of
political marginalization in the countries of the region. Economic problems, sectarian
divisions, and governance issues have also contributed to the countries’ inability to overcome
the political crisis. Most of the current leaders in the region came to power through coups and
have developed authoritarian forms of governance. By leaving people without a choice and
keeping them under constant repression, a spark like the Arab Spring turned into a fire.
Economic problems are the second factor that contributed to the immediate spread of events.
These communities, oppressed under oppressive rule, have become more aggressive as they
live under difficult economic conditions. Knowing that there are hydrocarbon energy
resources in their countries, people saw the Arab Spring as an opportunity when they realized
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that there was inequality in income distribution and that the wealthy class was getting richer
while the middle class was eroding and the narrow income groups were growing. From a
sectarian perspective, the Arab Spring was also seen as an opportunity by those who felt that
they did not benefit enough from the political system and the economic pie in their country
and that they were discriminated against. This is mainly due to the excessive favoring of one
sect (usually the sect of the group in power) over the others by the political authorities.
Therefore, those who felt sectarian discrimination supported the Arab Spring in the hope of
finding a place in the political system.?

If we look at how Yemen was drawn into the Arab Spring process, the first thing we see is
that the conditions in which the country has been living for a long time have created a
favorable ground for these new social events to spread here. Political repression, unstable
governments, economic problems, income inequality, and sectarian divisions in the country
led to the outbreak of events in Yemen. Already unstable and troubled, the country was
quickly plunged into a new civil war. To understand the background of this situation, it is
necessary to analyze Yemen’s historical-social burden before the Arab Spring. The Kingdom
of Yemen lost its territorial integrity after the Ottoman Empire lost its sovereignty in the
aftermath of World War I. While the Zaidis and Idrisis gained territory for themselves under
British rule, an area covering the Gulf of Aden was created under the auspices of Britain
itself. After the British withdrew from the region, the country was divided into North Yemen
and South Yemen. North and South Yemen have often clashed throughout history. The United
Republic of Yemen was established in 1990.2 The founder of this new country was Ali
Abdullah Saleh, the leader of North Yemen. While the unification of the two states was
expected to lead to a process of integration, events did not unfold as expected. Instead of
pursuing a conciliatory policy and reconciling the two communities, President Ali Abdullah
Saleh oppressed the people with a dictatorial rule. During this period, a southern Yemeni
rebellion developed, and civil war broke out. When Saleh crushed this rebellion, he became
even more authoritarian. The problem is not just the integration of the two countries. The
Houthis in the north of the country took no steps towards harmonization, and even rebelled in
2004, claiming that Saleh was discriminating against them. This uprising grew quickly and a
battle was launched to catch the perpetrators. Although Qatar tried to mediate several times,
no result was achieved and hundreds of people lost their lives and suffered in the process.?*
The Houthis are not the only organized structure causing problems in Yemen. Al-Qaeda,
which fled Saudi Arabia and set up a new organization in the region, has managed to increase
its influence in Yemen in a short period, taking advantage of the instability in Yemen and the
government’s inability to rule everywhere. Not only politically, but also the poor economic
indicators have allowed the organization to find new members and grow rapidly in the
country?.

Economic problems, political divisions and the activities of radical organizations paved the
way for Yemen’s involvement in the Arab Spring process. In January 2011, protests began at
Sanaa University and soon spread to cities such as Aden and Taiz. Even President Saleh’s
announcement that he would not run in the next elections in 2013, but would remain in power
until then, was not enough to calm the situation. Incidents gradually escalated, leading to a
heavy-handed response by the security forces. On 21 February 2012, President Ali Abdullah
Saleh stepped down. His departure was the result of political pressure from Yemen’s
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neighbors and the United States. In this way, the 33-year era of Saleh in Yemen has finally
come to an end. In a deal initiated by the Gulf Cooperation Council, President Saleh handed
over power to Vice President Abdrubbuh Mansur Hadi.?® But Yemen’s politics did not allow
for a smooth transition, and the Houthis and those who wanted South Yemen to be
independent again plunged the country into a new crisis.

a) Houthis’ demands: To understand the Houthis’ demands in the Arab Spring process, it is
necessary to look at the group’s recent history. When the north and south of Yemen united,
Bedrettin Bin Amireddin al-Houthi broke away from the Shia Zaidi Haq Party and founded
the Organisation of the Believing Youth in 1991. This formal organization was initially set up
to provide cultural services. By 2004, the Organisation of the Believing Youth had
transformed into an armed organization. The leader of the Organisation of the Brotherhood of
the Faithful, who announced in June that it was an armed militia, was killed in the war with
the government in September. He was replaced by his brother, Abdulmalik al-Houthi.*’

There are two reasons for the transformation of the Young Believers Organisation from a
cultural organization to an armed organization. The first is that Iran is constantly sending
military equipment to the Gulf of Aden to create a force against Saudi Arabia. Iran does not
want Saudi Arabia to be the only power in the region. The second reason is that there are two
military forces in Yemen at the moment. One is in the hands of the government, the
Republican Guard, which is led by the son of Yemeni President Saleh. The other military
organization is the army under Ali Mohsen al-Ahmar. Throughout this period, President Saleh
continued to provide armed support to the Young Believers organization and ensured that the
Young Believers clashed with Ali Mohsen al-Ahmar.?® When President Saleh was forced to
step down during the Arab Spring, he worked with the Houthis. However, the relationship did
not work out as expected and President Saleh was assassinated by the Houthis. After that, the
war between the Houthis and the government continued. The Houthis brought out Saleh
Sammad as the ruler of Yemen. But Sammad was killed by the Arab coalition, including
Saudi Arabia.?®

If we look at the economic situation of the Houthis, we see that this ethnic group is in a good
economic situation. Because the region they live in is fertile land, the Houthis receive one-
fifth of their wealth as zakat from the local population. In addition to this income, the Houthis
also receive new income from the land they have seized in their conflicts with the
government. The Houthis are also supported by Iran. The Houthis receive support from Iran,
mainly in the form of arms and other expenditures..

The Houthis have recently made their most significant move against Israel. On 7 October
2023, as Israel’s occupation of the Gaza Strip intensified following the operation launched by
Hamas, the Houthis stopped the ships passing through the Gulf of Aden to Israel, creating
constant difficulties for the passage of the ships. This situation applies not only to ships bound
for Israel, but also to those passing through China and the Suez Canal, and extends the time of
the ship’s voyages. Due to the Houthi blockade, ships lose more than 10 days of time by
staying at sea for more than 10 days if they pass through the Cape of Good Hope instead of
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the Suez Canal. This situation adversely affects global maritime trade. Houthis are able to
prevent ships from passing thanks to missiles in Yemen.®* The Houthis have also said that
they have hypersonic missiles with high destructive power and that they are testing these
military forces. According to Sputnik from Russia, The Houthis have announced that these
missiles can reach a speed of 10,000 kilometers per hour and that they will test them on Israel
and even mass-produce them.** While the Houthis were threatening Israel with such
statements, the Israel Defence Forces (IDF) issued a statement saying that a cruise missile of
unknown origin, but known to have come from the Red Sea, had penetrated the Israeli air
defense system in the northern part of the city of Eilat. Although the IDF did not mention the
Houthis, the Iranian-backed group in Yemen is ultimately the Houthis.*® This situation has led
the Houthis to increase their political influence in their region.

3. Saudi Arabia’s Approach to The Civil War in Yemen

Saudi Arabia and Yemen share a border and the borders were defined by the Jeddah Treaty of
June 2000.** Due to this geographical location, any problem or negativity in Yemen has the
potential to spill over into Saudi Arabia. Saudi Arabia closely follows the developments in
Yemen for its national security and even intervenes in the country’s internal problems from
time to time. The economic, social, political, and security problems in Yemen also affect
Saudi Arabia. For this reason, Yemen is a priority state in Saudi Arabia’s foreign policy.
However, the relationship between Saudi Arabia and Yemen is constantly changing. As
bureaucrats with different political views come to power in Yemen, the relationship between
Saudi Arabia and Yemen, which is sometimes good, sometimes goes through ups and downs.
In general, because Saudi Arabia has a higher level of economic development, it projects the
image of a state that protects Yemen, which is in a more difficult economic situation than
itself.® If there is political instability in Yemen, Saudi Arabia is concerned about its security.
For this reason, Saudi Arabia wants the government in Yemen to be legitimate and in power.
There is a risk that the organizations that emerge and gain power in Yemen will pose a direct
threat to Saudi Arabia. Saudi Arabia also believes that the Houthis in Yemen are under
Iranian influence and want to prevent this. According to Saudi Arabia, Iran is using the
Houthis in Yemen to fight a proxy war. If the Houthis become more powerful in Yemen in the
future, the country could move closer to Iran, which would mean the presence of an Iran-
allied state on Saudi Arabia’s border. The Saudis feel surrounded by Iran. Moreover, the rise
of the Shi’ites in a country right on its border makes Saudi Arabia fear that the Shi’ites within
Saudi Arabia could be mobilized. Since Saudi Arabia does not want this to happen, it is
supporting Yemen, especially economically.
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The Houthis’ seizure of the capital Sana’a in 2014, Prime Minister Hadi’s resignation in
January 2015, his decision to go to Aden and declare it the new capital, and this time the
Houthis’ control of Aden upset all the balances in Yemen. The Hadi government called for
outside humanitarian intervention.®” Following these developments, Saudi Arabia felt the
need to take action. In March 2015, Saudi Arabia intervened in Yemen by launching
‘Operation Decisive Storm’, stating that it aimed to restore the ousted government. Backed by
the US, France, and the UK, the Saudis joined an international military coalition led by the
UAE, Bahrain, Sudan, Kuwait, Egypt, Jordan, Morocco, and Qatar. Although various regional
countries participated in the operation, Saudi Arabia was the leading power.*

Saudi Arabia, supported by the United States, initially decided to conduct an air campaign in
Yemen due to the unfavorable geographical conditions in the region, but when it realized that
this was not effective, it also launched a ground operation. However, Saudi Arabia was not
only fighting terrorism in this operation but also harming civilians and some infrastructure in
Yemen with the violence of the operation. Many organizations and institutions criticized
Saudi Arabia’s operation in Yemen, but no results were achieved. While the criticism
continued, when a missile fired at Saudi Arabia by the Houthis turned out to be of Iranian
origin, Saudi Arabia, believing that it had proved its legitimacy to the international
community, took control of Yemen’s ports. This exacerbated Yemen’s economic crisis,
poverty, and security problems. Saudi Arabia has started to take a tougher stance on foreign
policy, especially after Prince Salman became crown prince in 2017 and prime minister in
2022. Saudi Arabia began to respond more harshly to missiles fired by the Houthis on the
country’s border. The reason for this was to stabilize the region and to pursue a more effective
counter-terrorism policy. The United States was the main supporter of Saudi Arabia’s policy.
The United States supported Saudi Arabia’s fight against the Houthis both to rid the region of
terrorism and to prevent Iran from increasing its influence in the region.*

4. Iran’s Approach to the Civil War in Yemen

While Iran had close relations with the Western alliance under the conditions of the Cold War
until the Islamic Revolution, and was even one of the two pillars, along with Saudi Arabia,
that the US trusted in the region, it took a different direction with the 1979 revolution led by
Khomeini. After the revolution, Iran emerged as an anti-Western state. It redefined itself
through its Shia identity and developed a discourse of spreading the Islamic revolution to
other countries. These discourses of Iran were seen as an expansionist policy and other Gulf
countries were disturbed by these discourses. Even though Iran did not base its foreign policy
directly on Shia identity, emphasizing the Islamic revolution of 1979 and putting the Shia
faith in the background, this situation created fear in the neighboring countries. Iran’s
neighbors were afraid that their own Shiites would be influenced by the discourse of
‘exporting the revolution’. Moreover, when Iran began to encircle the Sunni states in the
region by establishing contacts with Shiite groups in different countries and signaling its
intention to create a ‘Shiite crescent’ in the Middle East, the countries in the region began to
experience security concerns.®°. These developments on the Iranian side have been met with
concern by Saudi Arabia, a state that emphasizes its Sunni identity. Iran is not only using the
discourse of revolution but is also using Shiism as a tool to improve its relations with the
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peoples and countries of the region. The regional rivalry between Iran and Saudi Arabia came
to the fore, especially when countries in North Africa and the Middle East entered the Arab
Spring process after 2011. As Iran increased its contacts with Shia groups in Yemen and Iraq,
Saudi Arabia felt encircled.** After these two countries, Iran’s positioning directly on the side
of Assad in Syria has raised concerns about Iran’s growing regional power.

Relations between Yemen and Iran have not been close in the past. One of the main reasons
for this is the sectarian factor. Although both states belong to the same sect, the Shiites in
Yemen do not believe in the Twelve Imam Shiism adopted by Iran. For this reason, even
though the two states are Shiite, they have not been able to develop a rapprochement due to
sectarian differences. However, the Houthi leaders were educated in Iran. For this reason, they
saw Shiism in Iran and abandoned their previous opposition to Iranian Shiism. In the
following years, the Houthi leader frequently mentioned Hezbollah and the perpetrators of the
Islamic revolution in Iran in his speeches.*” In fact, according to the US State Department,
Iran’s Islamic Revolutionary Guard Corps has been in close contact with the Houthis for
almost a decade, providing them with both military munitions and financial support*®.

As Yemeni-lranian relations developed, Saudi Arabia became uncomfortable with the
situation and accused Iran of being too supportive of Yemen. Iran, on the other hand, does not
accept this. If one compares the level of relations that Iran has developed with both Yemen
and Syria after the Arab Spring and the proxy war that it has waged through various
organizations, one can see that Iran’s support for Yemen is actually less than for Syria.
However, in recent times, as Saudi Arabia has criticized Iran, it has started to show more
closeness to Yemen and made statements about increasing aid.** One of the reasons why
Iran’s relations with Yemen remain at a certain level is the distance between the two
countries. The fact that the two countries are relatively far from each other means that aid
cannot be provided immediately or closely monitored. If it were not for the distance between
the two countries, Iran would be able to develop more military and political policies in Yemen
with Hezbollah. Indeed, Iran does not want to lose a strategically important country like
Yemen to its rival Saudi Arabia. However, the Houthis are also reluctant to listen to Iran.
Although the Houthis and Iran appear to be closer than Saudi Arabia due to their sectarian
affinity, it can also be seen that the Houthis are using Iran to promote themselves to the
international community and to increase their recognition. Indeed, Iranian television channels
give live coverage to the Houthis when they make a statement or when there is an event
related to them. This makes the Houthis more visible. In addition, Iran supports the Houthis
both financially and directly with weapons. The groups in Yemen have benefited greatly from
the power struggle between Saudi Arabia and Iran, two rival powers in the region.*® Russia
and China are also providing indirect, if not visible, support to the Houthis and are opposing
proposals such as an arms embargo on Yemen at the United Nations. *°
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Conclusion

Proxy war is one of the oldest war strategies. In this way, states try to achieve their national
interests by using other local or regional organizations. Through this method, they avoid land
operations whose duration is uncertain, budgets are high, and which require accountability to
public opinion in the event of military defeat. With financial support and military
ammunition, groups that know the region well are armed and a double victory is achieved.
However, this does not always work. Local groups that are armed and supported may change
their stance at the most critical points and make some interventions that should not be made.
In this case, the state that makes an agreement and provides financial support is in a difficult
situation and may even have to solve these problems at a higher cost. However, states still
take this risk and resort to the method of proxy war. This allows them to deny when things go
wrong and to make statements that they are not a party to the events. The use of the proxy war
method also prevents the outbreak of total war. If the great powers were to fight each other
directly over a country or territory, this situation would pose the danger of nuclear war, given
the advanced level of today’s technologies and defense industries. In recent years, the method
of proxy wars has become a strategy frequently used by global and regional powers when the
Middle East and North African countries entered the Arab Spring process. For example,
Yemen has been one of the areas where Iran and Saudi Arabia have waged a proxy war,
especially after the Arab Spring.

Yemen is one of the unstable countries where the Arab Spring process took the form of a civil
war. The country is densely populated and has not been able to develop, despite its
manpower. The country’s natural resources are not as great as other countries in the region,
but Yemen is a country with potential due to its large agricultural areas and geopolitical
position. However, fundamental problems such as high-income inequality and sectarian
divisions have prevented the country from developing. This is why the street movements in
Tunisia spread to Yemen. In Yemen, people took to the streets in the hope of finding a
solution to systemic problems and found themselves in the middle of a civil war. As in other
countries, Yemen’s oppressive authoritarian government and economic problems were
effective in fuelling events. As the country has already experienced popular mobility in the
historical process, the integration of separatist groups into events has been easy. The Houthis
are at the forefront of these groups. The Houthis, a Shia organization based in the north of
Yemen, opposed this process even when North and South Yemen were united. The country
has already failed to achieve full national unity. The Houthis have attracted the attention of
regional powers that want to play politics in Yemen. In this sense, Iran is the most important
state supporting the Houthis. Iran, which continues to support the Houthis financially and with
weapons, considers this situation necessary for its regional dominance. Saudi Arabia has
responded to Iran’s strategy by supporting the Yemeni government.

In the latest regional power struggle between Saudi Arabia and Iran, the Houthis are on the
winning side. With Iranian help, the Houthis have become very powerful in the country. In
particular, since Israel’s operation against Gaza in October 2012, the Houthis have refused to
allow Israeli ships to pass through the Gulf of Aden. Due to the disruption of these passage
permits, not only Israeli ships but also ships traveling to Europe via China are slowed down,
and this situation negatively affects global trade. Moreover, the Houthis have begun to test
supersonic missiles, which are at the cutting edge of technology, and one of their missiles has
even managed to penetrate the Israeli defense system. As a result, the Houthis not only
threaten ships passing through the Gulf of Aden but also the ones who are using the Cape of
Good Hope in a difficult situation. The rise of the Houthis, who can threaten the flow of
global trade by disrupting it, is seen as worrying in terms of regional security. The fact that
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Iran and Saudi Arabia are waging a proxy war in Yemen and that states such as the US,
Russia, and China are likely to be involved, makes it difficult to bring peace to Yemen.
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OZET

11 Mart 2020 tarihinde COVID-19 salgimin kiiresel pandemi ilan edilmesiyle beraber bircok iilkede
yasanan panik ve ice kapanma refleksi iilkeleri ulusal ¢ikar temelinde bencil bir hal almaya itmistir.
Bu donem igerisinde genel uygulamanin disina ¢ikan Tiirkiye ise bircok iilkeye tibbi yardimlara
baslamig Mart, Nisan ve Mayis aylari icerisinde yaklasik 60 iilkeye tibbi yardimda bulunmugtur.
Stiphesiz ki Tiirkiye 2000°li yillarda insani diplomasiye agirlik vermistir. Bu dogrultuda ozellikle
belirttigimiz donemde Tiirkiye nin COVID-19 yardimlarimin éncelikli amacinin insani oldugu ve ¢ikar
odakly olmadig diistiniilmektedir. Dahast bu yardimlarin ahlaki, dini ve ilkesel bir sorumluluk bilinci
ile herhangi bir karsi beklentiye girilmeden yapildigi degerlendirilmektedir. Bu yoniiyle genelde insani
diplomaside oksimoron anlayisi, 6zelde ise insani yardimlar konusunda diinyaya ciddi bir ornek teskil
etmektedir.
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ABSTRACT

On March 11, 2020, with the declaration of the COVID-19 outbreak as a global pandemic, panic and
inward-focused reactions in many countries led them to act selfishly based on national interest.
Turkey, going beyond the norm during this period, began providing medical aid to numerous
countries, extending assistance to approximately 60 nations in March, April, and May. Undoubtedly,
Turkey emphasized humanitarian diplomacy throughout the 2000s. It is believed that the primary
purpose of Turkey’s COVID-19 aid, particularly during the mentioned period, was humanitarian
rather than interest-driven. Furthermore, these aids were offered with a sense of moral, religious, and
conscientious responsibility, without expecting anything in return. In this regard, Turkey sets a
significant example for the world, highlighting the paradoxical nature of humanitarian diplomacy and
aid.
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Giris

Devletlerin varolus tarihi ile es zamanlh olan diplomasi, giiniimiiz diinyasinda da devletler
arasindaki iligkinin temel vasitasidir. Ancak diplomasi de zamanin dinamizmi igerisindeki
seyri ile farkli tanimlama ve yontemler kazanmustir. Ozellikle ge¢mis dénemlerde devletlerin
tek aktor olarak ele alindigi diplomasi, giiniimiizde birgok sivil toplum kuruluslari,
uluslararas1 kuruluglar ve sivil bireyler tarafindan da kullanilmaktadir. Esasen bu durum
diinyanin her yerinde ve her aninda aktorler arasindaki iliskinin siireklilik ilkesi kazanmasini
saglamaktadir. Bu baglamda konunun etraflica anlasilabilmesini saglamak amaciyla
calismamizda oncelikle diplomasi i¢in kavramsal bir ¢erceve olusturulmaya galisilmistir.
Ayn1 zamanda diplomasinin tarihi gelisimi, amac1 ve tilirleri hakkinda kisa bir bilgilendirme
yapilmistir. Bir sonraki boliimde ise “‘Geleneksel Diplomasi’’ ile zaman igerisinde geliserek
kendisine 6nemli bir yer edinmis olan “Insani Diplomasi” ele alinmistir. Bu iki diplomasi
arasindaki farkliliklar, uygulayicilar ve yumusak giic kavramu igerisinde ‘Insani Diplomasi’
incelenmistir. Insani Diplomasi; Tiirk Dis politikasinda daima 6nemli bir yeri olan, Soguk
Savas sonrasinda olusan uluslararas1 ortamda Tiirkiye’nin dis politikasinin mihenk taslarindan
biri olmustur. Ozellikle Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) déneminde Tiirk dis
politikasinin temel izlegi haline gelmistir. Bu meyanda Tiirkiye’nin insani diplomasi etrafinda
sekillenen kurumsallagmasi ele alinarak genel bilgilerden bahsedilmistir. Bu kurumsallasma
etrafinda revize edilen veya yeni kurulan kurumlar ile ilgili 6zet bilgiler verilmistir.
Sonrasinda ise son 100 yilin en biiyiik felaketlerinden biri olan COVID-19 salgmi ile
miicadele baglaminda Tiirk dis politikasinda insani diplomasinin, insani yardimlari
oncelemesinden bahsedilmistir. Bu noktada kamu kurumlar igerisinde Disisleri Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1 ile Saglik Bakanhigi ve Tiirkiye Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi tarafindan gonderilen tibbi yardimlar temel alinmistir.
Ozellikle salgm hastaligin 6zelligi geregi ilerlemesi ve buna bagli olarak engellenmesi igin en
kritik alanlarin basinda gelen tibbi ekipman yardimlari ve kitalar bazinda s6z konusu
kurumlarca yapilan hibe ve yardimlar belirtilmeye c¢alisilmistir. Boylece Tirk dis
politikasinin, COVID-19 6zelinde klasik insani diplomasi algisi ve uygulama bigimi ile
benzerlikleri ve farkliliklar1 izah edilmistir.

1. Kavramsal Cerceve

Diplomasi ve diplomatik iliskilerin varlig1 neredeyse devletlerin ortaya ¢iktigi zamanlara denk
gelmektedir. Bu duruma bagl olarak diplomasi; basta devletler olmak iizere, genel manada
aktorler arasinda bir¢ok konuda yardimlagsma, uyum, is birligi, antlasma, uzlas1 gibi hususlarin
gerceklestirilmesi ve ¢atigma ihtimalini minimum seviyeye indirerek, sorunlu alanlar1 diyalog
ile ¢dzme yontemi olarak nitelendirilebilir." Elbette diplomasi, ilk kullanim zamanindan bu
yana farkli kullanim alanlar1 ve yontemleriyle dinamik bir yap1 halindedir. Bu baglamda ilk
diplomasi faaliyetlerine iligkin 6zellikle devletler arasinda savas, baris, askeri yardim vb.
unsurlarin en temel etkilesim alani oldugu sdylenebilir. Modern donem 6ncesinde daha kisith
bir zeminde yiiriitiilen diplomasi, kiiresellesme olgusunun olmadigi, devlet iliskilerinin
genellikle sinir komgular etrafinda sekillendigi ve genislemedeki tek yontemin savas oldugu
bir diizen igerisinde diplomasi faaliyetlerinin de kisith kalabilecegini degerlendirmek zor
degildir. Ayrica devletlerin genellikle din kavrami iizerinden yonetimi, ikili iligkilerin bu
alanda sikismasini ve dar kapsamli kalmasina neden olmustur. Ozellikle Avrupa’da modern
teritoryal devletlerin ortaya ¢ikmasi, devlet yonetimleri iizerinde dini otoritenin giiciiniin
azalmasi ile diinyevi iktidar olan krallarin yetkisinin artmasina binaen diplomasi alani giderek

! Jonathan Whittal, “It’s like talking to a brick wall’: Humanitarian diplomacy in the occupied Palestinian
territory”, Progress in Development Studies, say1 9 (Ocak 2009):38.



78

genislemeye baslamustir.? Vestfalya Antlasmasi sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan bu durum,
zaman icerisindeki ilerleme ve yeniliklerle bir uluslararasi kongre olusturabilecek kapsama
kadar gelisebilmis 6zellikle Napolyon savaslar1 sonrasinda Avrupa’da uluslararasi diizenin
yeniden tesisi amaciyla tertip edilen 1815 Viyana Kongresi gibi uluslararasi bir diplomatik
etkilesim halini almistir. I. Diinya Savasi ve ardindan kurulan Milletler Cemiyeti ilk
orgiitlenmis bir yap1 i¢inde parlamenter diplomasinin yolunu agmistir. II. Diinya Savasi’nin
pesine tesis edilen Birlesmis Milletler sistemi ge¢misten giinlimiize en kapsamli diplomasi
faaliyetlerinin yasandig: alanlar olarak goziikmektedir.®

Ozellikle iki diinya savas1 arasinda ve II. Diinya Savas1 sonrasinda yasanan gelismeler, insani
trajediler ve toplu katliamlar vb. uluslararasi alanda dikkatlerin bu yone dogru cevrilmesine
neden olmustur. Ancak Soguk Savas doneminin kati kutupluluk hali 6zellikle bolgesel
sorunlart daha ¢ok kapali halde tutmus ve bu durum insani trajedilerin artmasina ve devletler
eliyle bir miidahalede yahut ¢6ziimiinde yetersiz kalinmasina yol agmistir. Bu noktada daha
cok ulusal ve uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi ve hizli bir sekilde
kurumsallagsma saglamalari, devlet ¢ikarlarindan daha ¢ok insani odak noktasina alan insani
diplomasi tanimlamasini ortaya g¢ikarmistir. Kiiresellesme siireci ise, diplomasinin insani
boyutunu da asarak diplomasinin bir¢ok farkli alan iizerinden yiiriitiilmesine firsat saglamistir.

2. Geleneksel Diplomasi ve Insani Diplomasi

Geleneksel ve Insani diplomasinin gelisim siireglerine yukarida ele almmusti. Her ne kadar
geleneksel ve insani diplomasi iizerinde mutabakata varilmig bir tanim olmasa da genel
ozellikleri ile ayrim yapilabilmesi zor olmamaktadir. Ancak geleneksel ve insani diplomasi
arasindaki farklara deginmeden Once diplomasi tiirlerinden kisaca bahsetmekte yarar
goriilmektedir. Bahsedecegimiz tiirler farkli sekilde nitelendirilebilirken sayilar1 da
cogaltilabilmektedir. Ancak c¢alismanin temel alani insani diplomasi oldugu i¢in bu
nitelendirmelere kisaca deginilecektir.* Geleneksel diplomasi tiirlerine gore; a- Arabuluculuk
diplomasisi, b- Cok tarafli diplomasi, c- Ikili diplomasi, d- Kamu diplomasisi, e- Sivil
diplomasi, f- Zirve diplomasisi, olarak siniflandirilmaktadir. Geleneksel olarak ifade edilen bu
tiirlerin yani sira 6zelikle son donemlerde 6nemi artarak artan ve faaliyet alanlarina gore de
nitelendirilebilen ekonomi diplomasisi, insani diplomasi, dijital diplomasi, ¢evre diplomasisi
ve enerji diplomasisi gibi diplomasi tiirleri de 6n kullanilmaktadir. Geleneksel diplomasi daha
cok devlet aktoriiniin 6n planda oldugu ve resmi devlet gorevlilerince yani diplomatlar
vasitasiyla yiiriitiilen diplomasi alanidir. Bu baglamda diplomatik dokunulmazlik ve devlet
politikasini uygulama ve bunun disina ¢ikmama gibi hususlar1 kendi igerisinde
barindirmaktadir. Burada temel konular askeri, ekonomik ve siyasi temeller iizerinden
sekillenir ve devletin ¢ikarlar1 her zaman 6n planda tutulur. Tiim miizakere siireci belirlenen
kirmiz1 ¢izgi etrafinda sekillenerek en yiliksek fayda elde edilmeye ¢alisilir.

Insani diplomasi ise anilan smirliliklara sahip degildir. Uygulayicilar1 genelde diplomatlar
degil daha ¢ok sivil toplum orgiitlerinin ¢alisanlar1 veya goniilliileridir. Bunun yani sira saha
olarak kullanilan yer, genelde biiyiik dogal afetler, savaslar ve insani trajedilerin yasandigi
bolgelerdir. Bu konuda temel saik magduriyet yerlerine ulasarak insani yardimlarda

? Kenan Diilger, “Etkinligi Giderek Artan Yeni Bir Kavram Olarak insani Diplomasi ve Bu Alanda Ornek Teskil
Eden Tiirkiye’nin Insani Diplomasi Anlayis1”, International Journal of Political Studies, say1 2 (Agustos 2017):
2.

® Diilger, “insani Diplomasi”, 2.

* Nese Polat, “Diplomasi Nedir? Diplomasi Tiirleri Nelerdir? ”, Erigim tarihi: 12 Kasim, 2023,
https://www.iienstitu.com/blog/diplomasi-nedir.
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bulunmaktir.” Ancak bu durum insani diplomasi igerisinde devletin resmi anlamda var
olmadigi anlamina gelmemelidir. Devletler de 6zellikle kurumlar vasitasiyla zaman zaman
insani diplomasi yiiriitmektedirler. Diplomasi dogas1 geregi ister geleneksel anlamda isterse
insani boyutuyla ele alinsin her zaman i¢in ya olumlu geri doniisii olan ya da en azindan
muhatap tarafindan takdir edilmesi beklenen bir anlayisa sahiptir. Bu durum devletleri
cikarlarimin pesine diigmiis bir yap1 olarak gérmeyi gerektirmez. Ancak hakim olan anlayisla,
higbir getirisi olmayan, sadece degerlerin korundugu bir alan olarak algilanmasi da aym
sekilde yanlis bir degerlendirme olacaktir. Bu ayrimin daha net ortaya konmasi amaciyla
yumusak giic kavramini kisaca irdelemek gerekmektedir. Yumusak gii¢; 6zellikle devletlerin
askeri gii¢ unsurlar1 (hard power) ile bir siyasi otorite veyahut ¢ikar saglamak yerine ayni
neticeleri cok daha az maliyetle elde edebilecegi kiiltiirel, ekonomik, ya da ahlaki politikalar
(soft power) ile iliskilendirilmis dis politika aracidir.’ Bu ifadeden de anlagilacag tizere
yumusak gii¢c uygulamasinda da temel amag, ¢ikar saglama iizerine kuruludur. Ancak sert
giicten yontem olarak ayrismaktadir. Bu noktada ele alindiginda insani diplomasi tam olarak
yumusak gii¢ 6zelliklerini igerisinde barindirmaktadir. Bu 6zellik devletler eliyle uygulanan
insani diplomasi ile uluslararasi ya da ulusal sivil toplum kuruluglar1 araciligryla yiiriitiilen
insani diplomasi arasinda ince bir farklilik olusturmaktadir. Ancak insani diplomasi bir
yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilsa dahi siviller i¢in kazang olabilmektedir. Bu agidan ele
alindiginda gerceklestirilen diplomasinin arka planinda farkli amaclar olma ihtimaline ragmen
sivil halkin magduriyetlerini kismen giderilme ihtimali de olumlu bir durum olarak
belirtilebilir

2 ¢

Insani diplomasi baglaminda genelde tercih edilen {i¢ temel anlay1s; “oksimoron”, “sagduyu”
ve “zorunlu hal”dir.’

a- Oksimoron (oxymoron) anlayig: Oskimoron kelimesi Tiirk Dil Kurumu giincel sozliikte:
“Zat anlamli iki kelimenin bir arada kullanilmasi.”” seklinde aciklanmistir. Bu anlayista temel
diistince uluslararasi hukuk ve degerlerin bir sorumluluk hissiyati ile benimsendigi ve hedef
noktasi insan hayatina yararli olmak ve problemlerini ¢6zmeye ¢alismak olan anlaylstlr.8 Bu
durumda oksimoron anlayista diplomasi i¢in temel ve birincil amag¢ insanlarin hayatlarini
kurtarmak ve insanin insan olmaktan kaynakli en temel haklarini saglamaktir. Dolayisiyla
diplomasi ve insani yardim sanki birbirine iki zit kavram olarak degerlendirilmistir. Bu
nedenle de oksimoron ifadesinin kullanilmasi tercih edilmistir.

b- Sagduyu (common-sense) anlayisi: Insani faaliyetlerde basariya ulasmak igin politik
zeminin de hassasiyetlerini gozetmek olarak ifade edilebilir. ° Bunun temel yolu ise operasyon
alan1 olan ev sahibi {ilke ile birlikte diplomasi uygulanarak basar1 elde etme gayreti olarak
degerlendirilebilir.

c- Zorunlu hal (neccessary evil): “Insani aktorler, dncelikle, insani alan1 sinirlandirmak ve
korumak endisesini paylasmaktadir. Insani miizakereler dogaldir ki ¢atisma alanlarinda
yuriitilmektedir ve miizakereleri yiiriitecek kisiler iyi hazirlanmalidir.”*® Bu  zorunlu
miizakere siireci de bu anlayis ¢ercevesinde sekillenmektedir. Zorunlu denmesinin en temeli

> Safae Sekkat, “Humanitarian Diplomacy: A Challenge to Humanitarian Actors in Conflict Areas” (Yiiksek
lisans tezi, Aalborg Universitesi, 2020), 9-10.

® Cengiz Ozel, “Yumusak Giice Biitiinsel Bakis”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, say1 7 (May1s 2018): 7.

” Jan Egeland, “Humanitarian Diplomacy”, in The Oxford Handbook of Modern Diplomacy, ed. Andrew F.
Cooper, Jorge Heine, and Ramesh Thakur (Oxford: Oxford University Press, 2013), 352-367.

8 Elif Yildirim ve Ovgii Kalkan, “Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi ve Suriyeli Sigimmacilarin Tiirkiye
Algist: Gaziantep 1li Ornegi”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, say1 37 (Bahar 2020): 595.
® Yildirim ve Kalkan, “Tiirk Dis Politikasinda”, 596.

' Diilger, “Insani Diplomasi”, 8.
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sebebi ise insani yardimlarin diplomasi icin kullanilma riskine atfendir. Ayrica insani
diplomasi faaliyetleri miidahale ve islerlik bakiminda belirli onceliklere dayanmaktadir. Bu
oncelikler; ilk olarak catisma, savas ve dogal afetler vb. sonucu hayati tehlikesi olan
insanlarin yasamlarini garanti altina alma gayreti olarak birincil faaliyetler, birinci evrede
kurtarilan kisiler i¢in destek ve iyilestirme saglama durumunu izah eden ikincil faaliyetler ve
oncesinde gelinen durumun kalict olarak daha ileri diizeye taginmasi amaciyla ig birligi ve
miizakere caligmalarini kapsayan tli¢lincii seviye faaliyetlerdir.11

AK Parti’nin Kasim 2002’de diizenlenen genel secimleri kazanarak tek basina iktidar
olmasimin ardindan karar alicilar Tirkiye’nin dis politika ve diplomasi uygulamalarinda
onemli yer tutan insani diplomasinin agirligini arttirmayr amaglamistir. Ayni zaman zarfinda
da bu diplomasinin kalici1 ve etkin bir hal almasi amaciyla kurumsal yapilanma da
baslatilmistir.

3. Tiirk Dis Politikasinda Insani Diplomasi Baglaminda Kurumsallasma

Tiirk siyasetinde ciddi degisimlerin yasandigi 2000’11 yillarin bagi itibari ile dis politikada da
benzer bir donilisiim yasanmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile bolgesel alt sistemlerin On plana ¢iktigi, uluslararasi politikada yeni alan ve sorunlarin
meydana geldigi bu donemde, Tiirkiye’nin yakin ¢evresi s6z ettigimiz degisim ve doniisiimiin
ana havzalarindan olmustur. Bu g¢ercevede Tiirkiye dis politikasinda daha aktif davranmaya
baglamistir. 1990’11 yillardaki bu doniisiim 2000’li yillarda kiiresellesme olgusunun da
kuvvetlenmesi ile aktif dis politik tutumu Tiirk dis politikasinin ana saiki haline getirmistir.
Bu meyanda 2000°1i yillarda karar alicilar aktif ve ¢ok yonlii dis politik anlayisina evrilen bir
dis politika olusturulmaya ¢alisilmistir. Ozellikle ‘muhafazakar demokrat’ olarak kendi diinya
goriisiinii tanimlayan AK Parti iktidar1 bu dogrultuda islamci anlayisa da uzak degildi. Bu
husus dis politikaya da yansimis ve zaman zaman dis iliskilerde kendine yer bulmustur. ikili
ve bolgesel iliskilerde cogu zaman basvurulan Islami referanslar da bu anlayis1 ortaya
koyuyordu. Ortadogu iilkeleri ile iliskilerin ivme kazanmasi ve Miisliiman iilkelerde artan
Tiirkiye popiilaritesi de bu anlayisin bir sonucuydu.

Tiirkiye’nin aktif ve ¢ok yonlii dis politika anlayisi zamanla birgok alanda sonug¢ vermeye
baslamstir. Ozellikle bolgesel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikma, arabuluculuk faaliyetleri iistlenme,
uluslararasi alanda goriiniirliigii artirma ve biiyiikelgilik sayisinin neredeyse iki katina ¢ikarma
faaliyetleri bu anlayis temelinde olusturulmustur. Bolgesel olusumlarla oOncelik verme,
uluslararas1 sorunlarda arabuluculuk girisimleri, entegrasyon faaliyetlerine katki sunma
Tiirkiye’nin bu donemde dis politika giindeminin 6n siralarina ¢ikmaya baglamistir. Ayni
zamanda yakin cevresi ile dogal olarak tarihi, sosyal baglar1 olan Tiirkiye insani sorunlarla da
yakindan ilgilenmeyi diplomasi faaliyetlerinin ana mecrasi olarak tanimlamustir. Ornegin
Suriye i¢ savasi esnasinda iilkelerindeki savastan kacan Suriyeli miiltecilere kapilarint kendi
sonuna kadar agmistir. Dis politikada insani diplomasi i¢in ¢ok biiyiik bir yere sahip olan
Tiirkiye’de yasayan Suriyeli miiltecilerin sayisi, Nisan 2024 verilerine gore 3,6 milyon iken*?
diger milletlerden gelenlerle beraber Tirkiye’de toplam miilteci ve siginmaci sayisi 4
milyondur. Bunun yani sira Tiirk dis politikasinda insani diplomasi baglaminda diinyanin
bircok bolgesinde faaliyetlerde bulunan Tirkiye, 6zellikle Afrika basta olmak iizere birgok
yerde yerlesim alanlari, egitim kurumlari, hastaneler ve alt yap: tesisleri yaparak yerel halkin
hizmetine sunmustur. Bu baglamda 6zellikle acil ve insani yardimlar konusunda da ciddi bir
mesafe kat edilmistir. Ozellikle 2015 ve 2016 yillarinda tutar bazinda ikinci, yardimlarin

" Elif Yildirim, “Insani diplomasi faaliyetlerinin Tiirkiye’nin yumusak giiciine etkisi”, OPUS—Uluslararast
Toplum Arastirmalar: Dergisi, say1 13 (Eyliil 2019): 2567-2568.

12 “Tiirkiye’de Miilteciler ve Sigmmacilar”, UNHCR BM Miilteci Orgiitii, Erisim tarihi: 15 Nisan 2024,
https://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar.
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Gayri Safi Yurt i¢i Hasila oranina gore diinyada birinci donér iilke olmustur. 2017 yilinda ise
iki alanda da birinci iilke konumuna yiikselmistir. 3 Ancak bu denli yogun gecen bir politika
siirecinde diplomasi baglaminda insani unsurlarin 6n plana ¢ikarilip uygulanabilmesi
kurumsallasmis bir yap1 ile miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle insani diplomasinin
gereklerini yerine getirecek kurumsal yapilanmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye’nin
yumusak gii¢c unsurlarini ihtiva eden ve bununla beraber insan1 diplomasi uygulamalarinin ana
parcasi olan temel kurumlar1 alt bagliklarda sirasiyla incelenmistir.

3.1. Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajanhg Baskanhg (TIKA)

SSCB’nin dagilmasiyla beraber bolge iilkeleri ile iletisimi giliclendirmek ve yapict bir is
birligi iiretmek amaciyla 1992 yilinda kurulmustur. Zamanla faaliyet alaninin ¢ok tizerinde
caligmalar yiiriitmlis ve 2011 yilinda kurumsal yapisi tekrar gbézden gecirilerek
giiclendirilmistir. Ozellikle iilkelerin teknik alt yap: vb. alanlarndaki yardim faaliyetleri ile
ilgilenmektedir. Bu baglamda giiniimiizde 60 {ilkede 62 Program Koordinasyon Ofisi ile 150
iilkede faaliyet gosteren bir kurulus halini almistir.™* Tirk dis politikasinda insani diplomasi
baglaminda en 6nemli kuruluslar arasinda gelmektedir.

3.2. Tiirk Kizilay:

Kurulusu 1868 tarihine dayanan ve temel amacini insanlarin sagligina yoneltmis olan kurulus,
bugilin diinyanin birgok yerinde faaliyetlerde bulunmaktadir. Calisma yontemi temelde
goniilliik esasina dayanan ve magdur insanlara ekipman ve saglik malzemeleri ulasimi
seklinde olan Kizilay, insani yardimlar baglaminda insani diplomasi alaninda Tiirkiye nin en
ileri gelen kurumlardan biridir. S6zgelimi 2019 yilinda 71 iilkede 7,2 milyon insana yardim
ulagmasmi saglamistir. Bugilin 14 {ilkede kalici insani ofisi bulunmaktadir. Faaliyet
alanlarindan bazilar1 6zellikle ciddi yokluk ve savas alanlar1 olan Filistin, Yemen, Suriye,
Irak, Afganistan, Myanmar, Somali ve Banglades gibi yerlerdir.™

3.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Onceleri sivil savunma, afet yonetimi gibi daire veya miidiirliik olarak ¢alisan AFAD, 2009
yilinda kurumsal bir doniisiim yasamistir. 5902 sayili yasa ile AFAD olarak kurumsal bir hal
alan kurulus kisa zaman igerisinde ciddi ilerleme kaydetmistir. Kurumun temel amaci
afetlerin Onlenmesi, afet zararlarin azaltilmasi, afetlere miidahale ve afet sonrasi hizlica
tyilestirmedir. Bu minvalde yurti¢i ¢alismalarinin yani sira yurtdisi insani faaliyetleri de her
giin artmaktadir. AFAD yakin zamanlarda uzak cografyalarda yasanan afet ve acil durumlara
kayitsiz kalmamis ve Haiti’den Japonya’ya, Sili’den Myanmar’a kadar yardim eli uzatmistir.
Yine benzer sekilde Libya, Tunus, Misir ve Suriye’ye de yasanan toplumsal olaylarda tahliye
ve insani yardimda 6n plana glkmlstlr.lG Ayrica bugilin Afrika’nin birgok bolgesinde AFAD
goniilliileri faaliyet gostermektedir.

3.4. Tiirkiye Diyanet Vakfi

1975 yilinda kurulan vakif, din hizmetlerinin daha genis kitlelere ulastirilmasi ve dini
hizmetlerde gorev alacak neslin yetistirilmesi gayesiyle olusturulmusken, bugiin egitimden
kiiltiire, sosyal ve hayir hizmetlerden dini hizmetleri destekleme ve uluslararasi yardim

13 “Tiirkiye’nin Uluslararasi Kalkmma isbirligi Faaliyetleri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanlig1, Erigim
tarihi: 12 Aralik, 2023, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa.

4 «“TIK A’nin Tarihi”, TIKA, Erisim tarihi: 14 Aralik, 2023, https://tika.gov.tr/kurumumuz/tarihce/.

15 <2019 Faaliyet Raporu”, Tiirk Kizilay1, Erisim tarihi: 01 Ocak, 2024,
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/kizilay fr 2019 tr-17-12-2020-11068265.pdf.

16 “AFAD ve Tarihgesi”, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Erigim tarihi: 12 Aralik, 2023,
https://www.afad.gov.tr/afad-hakkinda.
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faaliyetlerine kadar genis bir alanda ¢alismalar yapan biiyiik bir sivil toplum hareketi haline
gelmistir.'” Bu anlayis cercevesinde bugiin diinyanmn bircok iilkesinde 6 milyon kisinin
istifade edebilecegi su kuyularinin agilmasi, 103 iilkede camii insasi, 74 {lilkede kurban
kesimleri faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bunun yani sira ¢ok 6nem verdigi egitim alaninda ise
yurtdisinda 14 iilkede 25 egitim programu ile yaklagik 9601 6grenci mezun etmistir. Benzer
sekilde yurtdisindan Tiirkiye’ye getirdigi ve burslu olarak egitim firsat1 sundugu 8.931 mezun
ve 5.019 aktif 6grenci vardir. Ozellikle su kuyular1 ve gida yardimlar: ile kurban kesimleri
gibi hususlar insani yardim boyutuyla ¢ok dnemli bir alana denk gelmektedir.

Bu kurumlarin yaninda 6zellikle egitim faaliyetleri ile 6n plana ¢ikan Yunus Emre Enstitiisii,
Maarif Vakfi, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi da insani diplomasi
konusunda Tiirk dis politikas1 i¢in Onem arz etmektedir. Kamu nezdinde olusan
kurumsallagsma disinda 6zellikle sivil toplum orgiitleri tarafindan takip edilmis. Pek ¢ok sivil
toplum Orgiitli yurt disinda gesitli diizeylerde insani faaliyetler ger¢eklestirmektedir.

4. COVID-19 ile Miicadele Kapsaminda Tiirk Dis Politikasinda Onceleme: Insani
Diplomasiden insani Yardimlara

[lk olarak Aralik 2019 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikan koronaviriisiin
tamimlanmas1 13 Ocak 2020 tarihinde olmustur. COVID-19 olarak nitelendirilen salgin
diinyanin karst karsiya kaldigi en biiyiik salginlar arasindaki yerini heniiz sona ermeden
almayr basarmistir. Viriisiin insanlarda belirtileri ates, halsizlik ve kuru Oksiiriik seklinde
olmaktadir. Bulagsma sekilleri ise temel olarak hasta bireylerin Oksiirmeleri, aksirmalart ile
ortama sacilan damlaciklarin solunmasi seklinde olurken hastalarin dokunduklar1 yerlere
dokunulmasi sonrasinda ellerin goz, yiiz, burun veya agiza temasi ile de viriis bulagma riski
olusmaktadir.'® 21 Ocak 2020 tarihinde ABD’de ilk vaka tespit edilirken, Avrupa’da 25 Ocak
2020 tarihinde, Tiirkiye’de ise 11 Mart 2020 tarihinde ilk vakalar tespit edilmistir. Cok hizl
yayilim gosteren viriise karsi, Diinya Saglik Orgiitii 11 Mart 2020 tarihinde kiiresel salgin
(pandemi) ilan etmistir. Cok kisa bir zaman sonra ise viriisiin merkezi Cin’den Avrupa’ya
kaymastir.

Tablo 1. COVID-19 ile ilgili 17.01.2021 tarihli vaka sayisina gére segilmis iilkeler

Ulkeler Toplam Vaka Oliim sayilar1
A.B.D. 23344 423 389 084
Hindistan 10 557 985 152 274
Brezilya 8393492 208 246
Rusya 3568209 65 566
Birlesik Krallik 3 357 365 88 590
Fransa 2846 971 69 753
italya 2368733 81 800
Ispanya 2 211 967 53079
Tiirkiye 1566 327 23 832

Kaynak: WHO, COVID-19 Weekly Epidemiological Update, 17.01.2021.

1" “Hakkimizda”, Tiirkiye Diyanet Vakfi, Erisim tarihi: 12 Aralik, 2023, https://tdv.org/tr-TR/kurumsal/.
18 «Covid-19 nedir?”, Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi Covid-19 Bilgilendirme Platformu, Erisim tarihi:
08 Agustos, 2023, https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66300/covid-19-nedir-.html.
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Salgmin basindan 09.01.2021 tarihine kadar diinya genelinde COVID-19 nedeniyle
89.146.959 vaka ve 1.918227 oliim gerceklesmistir. Yukaridaki tabloda COVID-19
nedeniyle diinya genelinde en fazla vaka goriilen 9 iilkenin siralamasi verilmistir. Bu
baglamda listenin genel manada gelismis iilkelerden olustugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. S6z konusu iilkelerin yiliksek oranlardaki yashi niifusu da o6zellikle 6lim
oranlarindaki 6nemli bir etken olmaktadir. Tiirkiye’nin ise resmi rakamlara gore diger
iilkelerle 6zellikle vaka sayisina gore 6liim oranlari konusunda pozitif ayristi§i séylenebilir.
Bu konu Tiirkiye saglik sisteminin olumlu yani1 olarak degerlendirilebilir.

Diinya genelinde vakalarin ilk gériilmeye baslamasi ve ardindan hizli bir sekilde yayilmasi ile
iilkelerde acil durum ilan edilmeye baslamis ve bir¢ok iilke sinirlarini giris ve ¢ikiglara
kapatmistir. Virilisin bulasma 6zelligi geregi en fazla ihtiya¢ duyulan saglik malzemeleri ise
ilk etapta tiim vatandaslar i¢in maske, dezenfektan, saglik calisanlari i¢in tulum, koruyucu
gozliik ve eldiven olmustur. Ani gelisen bu pandemiye karsi herhangi bir hazirligi olmayan
tiim tilkeler ise panik halini almistir. Hatta bu donem igerisinde bazi iilkeler baska iilkelerin
satin aldigr saglik iirlinlerine el koymus, sinirlardan gecisine izin vermemis, gerekce
sunmadan sinir kapisinda bekletmistir. Benzer durum ayni birlik altinda ve sinir komsulugu
yapan iilkeler arasinda da gergeklesmis ve o donemde giindemi de mesgul etmistir. Bu konuda
birka¢ 6rnek vermek gerekirse 6zellikle o dénem italya, Avrupa Birligi icerisinden higbir
yardim ¢agrisina cevap verilmedigini belirtmistir. Avusturya ise parasini 6demis oldugu alt1
milyon maskenin gerekgesiz bir sekilde Almanya siirinda bekletildigini iddia etmistir.” Aym
dini degerleri ve diinya goriislinli paylasmalar1 ve siyasi bir birlik icerisinde yer almalarina
ragmen iilkeler arasinda bilinmez bir viriise kars1 ciddi bir bencillik ve korunma hissi uyandigi
sdylenebilir. Bu olaylar sadece Avrupa’da olmus degildir. Ornegin Almanya’nin Cin’den
siparig ettigi yaklasik alt1 milyon maskenin transit gectigi Kenya’da kayboldugu ifade
edilmistir. Almanya kendilerine gelen iiriinlerin satin aldiklar1 iirtinlerin ¢ok az bir miktarina
tekabiil ettigini belirtmistir. 2°

Yukaridaki 6rnek olaylar bilinmez bir hastalik karsisinda iilkelerin ani bir refleks ile ige
kapandiklarin1 ve bencilce tutum sergilediklerini gostermektedir. Tam da bu noktada
calismanin temel amaci olan Tiirkiye’'nin olaya karsi tutumunu incelemek gerekmektedir.
Tirkiye de iilke icerisinde viriisiin goriilmeye baslamasiyla beraber birtakim tedbirler almas,
siurlarint belirli dl¢lide kapatmis ve 6zellikle saglik ekipmanlarina iligkin ihracat izin belgesi
alma zorunlulugu getirmistir. Ancak aym zamanda da COVID-19 ile problem yasayan
iilkelere yardim etmeye baslamistir. Ulkelerin 6zellikle ice kapandiklari ve yardimlasmanin
otesinde bagka tilkelerin iirlinlerine el koymaya basladigr bir zamanda Tirkiye’nin bir¢ok
ilkeye hibe yardimlarini baglatmasi insani diplomasi kavramini insani yardimlar ile
onceledigini gostermektedir. Bu baglamda bazi sayisal veriler ile Tirkiye’nin pandeminin
baslangicindan 01.11.2020 tarihine kadar yaptig1 ve yapmay1 planladigi saglik malzemelerine
iliskin bilgiler verilmistir. ** Belirtilen zamana kadar Tiirkiye’den 158 iilke yardim talebinde
bulunmustur. Bu yardimlar 6zellikle hibe seklinde saglik ekipmanlari, nakdi yardim ve
ithracat/satin alma izni seklindedir. Tiirkiye’nin bu taleplere karsi yaptig1 yardimlar kita tilke
adetleri halinde su sekilde gerceklesmistir:

19«5 Soru: Koronaviriis ve Avrupa Birligi’nin gelecegi”, SETA, Erigim tarihi: 01 Ocak, 2024,
https://www.setav.org/5-soru-koronavirus-ve-avrupa-birliginin-gelecegi/.

20 «Almanya’nin siparis ettigi 6 milyon maske Kenya’da kayboldu”, CNNTURK Diinya Haberleri, Erisim tarihi:
11 Aralik, 2023, https://www.cnnturk.com/video/dunya/almanyanin-siparis-ettigi-6-milyon-maske-kenyada-
kayboldu.

21 “K oronaviriis Salgmni Siirecindeki Rol ve Vizyonumuz”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi DKDM,
Erisim tarihi: 11 Kasim, 2023, https://www.mfa.gov.tr/data/BAK ANLIK/pandemi/koronavirus-salginindaki-rol-
ve-vizyonumuz-6-11-2020.pdf.
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Tablo 2. Tiirkiye 'nin yardum yaptigi kitalar ve iilke sayilar

Tibbi yardim: 129 iilke Nakdi yardim: 45 iilke Ihrac/satin alma izni 75 iilke
Afrika: 43 Afrika: 9 Afrika: 13
Avrupa: 32 Avrupa: 20 Avrupa: 32
Asya: 21 Asya: 11 Asya: 24
Okyanusya: 14 Okyanusya: 2 Amerika: 6
Amerika: 19 Amerika: 3

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Koordinasyon ve Destek Merkezi (DKDM)

Bu listenin yani1 sira Tiirkiye, herhangi bir yardim talebi olmamasina ragmen 12 iilkeye daha
yardim etmistir. Ayrica 20 uluslararast kurulusa da yardimda bulunmustur. Tirkiye nin
yapmis oldugu yardimlarin en 6nemli detay: ise pandeminin ilk doneminde can kayiplarinin
fazla oldugu ve saglik ekipmanlarmin bulunma giicligi ¢ekildigi 2020 Mart-Nisan-Mayis
doneminde yapilmis olmasidir. Yukarida yardim yapilan iilkelerin eger aldiklar1 yardim
birden fazla ise aldiklari ilk yardimlar gosterilmistir. Tek yardim alan iilkeler ise aldiklar1 bu
yardimin dénemi Mart-Nisan-Mayis aymda olanlarin sayisi sirasiyla; Mart ay1 igerisinde
yaklasik 8 {iilke, Nisan ay1 icerisinde 34 iilke, Mayis ay1 igerisinde ise 22 iilkeye yardim
yapilmistir. Bu yardimlar tibbi yardimlar olup, 129 iilkeye yapilan tibbi yardimlardan yaklasik
64 iilkeye yapilan yardimlar, salginin kiiresel hal aldigi ilk {i¢ ay i¢inde ger¢eklesmistir.
Tiirkiye bu durumda insant merkeze alan bir devlet politikast ve diplomasi faaliyeti
benimseyerek diinya genelinde ciddi yardimlarda bulunmustur. Salgin hastaligin nasil bir
evreye gelecegi endisesinden siyrilmis ve bencil bir politika uygulamanin yerine evrensel bir
zihniyet ile giicliniin lizerinde caba sarf ederek siyasi ihtilaflar1 dikkate almadan tibbi
yardimlarda bulunmustur. Ayni dénem icerisinde bir diger yardim eden iilke durumunda olan
Cin bulunmaktadir. Ancak Cin daha ¢ok ticari iligki baglaminda saglik {riinlerini kendi
degerlendirmeleri ile makul fiyat {izerinden satmistir. Tiirkiye nin tutumu satmaktan ziyade
hibe olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 1. Diplomasiden Insani yardimlara dogru

insani Yardimlar
insani Diplomasi
Yumusak Gig (Kiltlr, ekonomi, egitim vb.)

Diplomasi

(AR

Yazar tarafindan olusturulmustur.

Tiirk dis politik anlayis1 6zellikle COVID-19 baglaminda ele almirsa yukaridaki sekil bu
konuyu aciklama da bizlere yardimci olacaktir. Birgok iilkenin yaptigi gibi ige kapanma
refleksi gostermeden ve siirecin odak noktasina insani alan bir anlayis ile hareket edildigi
bahsetmis oldugumuz yardimlar c¢ergevesinde kendini gostermektedir. Hatta pandeminin
Tiirkiye’de goriilmesinden hemen sonra dis yardimlara da baslanmasi {ilke i¢i muhalefet
tarafindan ciddi manada elestirilse de yonetim bu konuda taviz vermemis ve ihtiyag¢ olan her
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noktaya potansiyelinin ilizerinde yardim yapmaya calismistir. Seklin ilk katmanlarinda
diplomasi faaliyeti ve onun bir yontemi olan yumusak gii¢c unsurlart yer almaktadir. Bir tist
katmanda ise hem yumusak gii¢ unsuru olan hem de bunun disinda ¢ikar odakli olmasinin
yani sira ahlaki ve insani sorumluluk temelinde de ele alinmasi gereken insani diplomasi
bulunmaktadir. En {ist katman ise insani yardimlardir. Tiirkiye’nin covid konusunda insani
diplomasiyi yumusak bir glic unsuru olarak kullanmaktan ziyade ilerleyisinin nasil olacagi
dahi belli olmayan yaygin bir viriis doneminde bile temel saikinin insan oldugu ve bu temelde
hareket ettigi degerlendirilmektedir. Bu noktada klasik insani diplomasi yontemi bir arag
olarak kullanilsa da bunun Otesinde ahlaki bir sorumluluk istlendigi sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak bu durum elbette politik anlamda da {ilkeye pozitif degerler katmistir.
Bugiin baz1 Balkan ve Afrika iilkelerinden siparis edilen saglik iirtinleri ile teknik altyapi
kurulumu organizasyonunun Tiirk firmalara verilmesi bu duruma 6rnek gosterilebilir.?

Sonug¢

Ulkeler dis politikada bazi dénemler ¢ok ciddi smamalardan gegmektedir. Bu smamalar
etrafinda miittefiklik konusunda da zaman zaman ani degisimler yasanmaktadir. Bir diger
sinama ise pragmatizm ve reelpolitigin geger ak¢e goriildiigii dis politika diizleminde ve kriz
donemlerinde insani merkezli diplomasi ve dis politika yiirlitebilmektir. Tirkiye ise
bulundugu cografya ile dis politik sinamalar etrafinda zorunlu olarak siirekli degisen ve
yeniden sekillenen bir politikanin merkezinde bulunan iilkelerden biridir. Bu ¢ok degisken
politika icerisinde alternatif dis politika setleri olusturulmasi bir zorunluluktur. Tiirkiye de bu
zorunluluk etrafinda diplomatik alternatif politika baglaminda yumusak giic unsurlar
SSCB’nin ¢dokiisii ile uluslararasi siyaset arenasinda goriinen Tiirk Cumbhuriyetlerine,
Balkanlara ve Ortadogu iilkelerine yonelik olarak kullanmaya baglamistir. Ozellikle AK Parti
donemi ile birlikte dis politikanin ana odagi olarak sahada aktif olarak kullanmaktadir. Bu
baglamda calismada belirtildigi lizere kurumsal yapilanmasini hizlandirmis ve yumusak
gii¢/insani diplomasi konusunda ciddi mesafe kat etmistir. Ancak COVID-19 salgmi ile
baglayan siirecin, bu duruma farkli bir anlayis getirdigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye nin
COVID-19 nedeniyle yukarida belirttigimiz sekliyle yaptigi yardimlarin odak noktasinin
insan oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin bu yardimlar1 yaparken herhangi bir ulusal ¢ikar
diisinmedigi, tamamen ve tek hedefinin yardim oldugu ve herhangi bir yumusak giic
unsurunu arka planda tagimadigini sdylemek elbette kesin ve dogru bir ifade olmayacaktir.
Ancak bu konudaki temel savimiz Tirkiye’nin yardimlarimin zamani dikkate alindiginda
iktidarin insani kaygi yoniiniin ¢ok daha agir bir anlam tasidigi, bu baglamda “dost/dligman”
ilke ayirt etmeden tiim taleplere cevap vermeye c¢alistigt yoniindedir. Bu durumda
sayilabilecek temel motivasyon unsurlarinin ahlaki, dini ve ilkesel nedenler oldugu
sOylenebilir. Ahlaki degerler baglaminda elinizde bulunan ve o an i¢in bagka iilkelere de
vermenize imkan olan saglik malzemelerinin paylagimi insani bir anlayis etrafinda
sekillenmektedir. Bu durum insanin insan olmaktan kaynakli temel anlayis1 paralelinde ahlaki
bir boyuttur. Insani diplomasinin yiiriitiilmesinde Tiirk toplumsal ve dini yapisinin etkisi de
yadsinamaz. “Tanr1 misafiri” anlayisi ve zayifa yardim etmenin 6nemi Tiirk kiiltilirliniin
temellerinden kabul edilmektedir. Dede Korkut hikayeleri, Divan-Liigat-it Tiirk ve Divan-1
Hikmet gibi eserler bu anlayisin pek cok 6rnegini barindirmaktadir.”® Diger yandan Islam
dininin topluma yardimlagsmay1 emretmesi ve “Komsusu acken tok yatan bizden degildir.”
hadis-i serifinin manasi geregi yardimlasmanin her Miisliiman iizerine bir ylikiimliilik olarak

22 “Erdogan: ‘Tiirk Firmalarimin Afrika Genelinde Ustlendigi Projelerin Toplam Degeri Yaklasik 70 Milyar
dolara Ulast1”, DEIK, erisim 29 Haziran, 2024, https://www.deik.org.tr/basin-aciklamalari-erdogan-turk-
firmalarinin-afrika-genelinde-ustlendigi-projelerin-toplam-degeri-yaklasik-70-milyar-dolara-ulasti.

2 Atila Bedir, “Tiirklerin iktisadi Hayatinda Sosyal Yardimlasma”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 24, n0.3 (2020): 1148-1149.
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gorlilmesi de bu agidan normatif bir izlektir. Tiirkiye’nin insani diplomasi uygulamalarinin
diger bir motivasyon unsuru ise ilkeselliktir. Bu noktada siyasi iktidarin siirekli dile getirdigi
“mazlumlarin sesi” ve ‘“adaletsiz diizen” retorigi milli, dini ve ilkesellik baglamlarinin
yansimasidir. S6zgelimi ciddi yoksulluk ve insani trajediler yasanan Afrika’da Tiirkiye’nin
yardimlar konusunda ilk sirada olmasinin anilan baglamlarla ilgilidir.

Sonug olarak Tiirkiye’nin COVID-19 salgini ile miicadeledeki yardimlarinin 6zellikle salgmin
baslangicindan bu yana insani diplomasi baglaminda yapildig1 bir gercektir. Bu baglamda
bir¢ok iilke ve uluslararasi kurulus tarafindan da takdir ile karsilanmistir. Ancak salginin ilk
ii¢ ay1 insani diplomasi igerisinde de farkli bir yere oturmus ve temel amacinin herhangi bir
cikar elde etmekten ziyade insani diplomasinin 6tesinde daha ¢ok insanin merkezde oldugu
saf insani temelli ve oksimoron bir anlayis ile ger¢eklestigi degerlendirilmektedir.
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Tarih ilminin 6nemli yapitaslarindan birisi de kurum tarihi aragtirmalaridir. Bu baglamda bu
ilim dali ve yapitaglar1 tarihi olgu ve olaylarindan kalan eskimis izlerin anlamli bilgiye
aktarilmasindan bagka bir sey degildir. Kokl bir yonetim gelenegine sahip olan Tiirk devlet
yonetiminde, gecmisi yiizyillar oncesine uzanan; kurum ve kuruluslarin kendilerine 6zgi
toplumsal, tarihsel, idari, kiiltiirel manada ortaya ¢ikis gerekgeleri vardir. Burada tanitimi
yapilan kitap bu kiiltiir kurumlarindan birisini ele almaktadir. Cumhuriyet tarihimizin ilk
yillarinda bir kiiltiir kurumu olarak kurulan Halkevleri, donemin sosyal ve kiiltiirel degisim
siirecinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmistir. Halkevleri, kurulduklari 19 Subat 1932
tarihinden resmen kapatildiklar1 1951 yilina kadar toplumsal kalkinmanin 6nemli bir doniim
noktasin teskil etmistir. Ancak konu hakkindaki popiiler tartismalar ne yazik ki tarihi bir
hakikatin ortaya cikarilmasinin Gtesinde giincel, toplumsal ve siyasi ayrigsmalarin bir araci
olarak kullanilmaktadir. Boyle bir zeminde vuku bulan tartismalarda hem alinan kararlar hem
de karar alicilar adeta siyasi bir kavganin ve hesaplasmanin 6znesi konumuna gelmektedir.
Tarih veya siyaset biliminin konusu olmasi gereken bu tiirden kurumlar 6zelindeki meseleler
birtakim farkli kaygilar ve amaglar ugruna aragsallastirilarak hatali tezlerin ortaya atilmasina
neden olmaktadir. Bu sebeplerden hareketle Dog. Dr. Ismail Ozer kitabm yazilis amacinin,
“Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6nemli projelerinden birisi olan Halkevlerinin belli hedefler
dogrultusunda” 1930’lu yillarin gerceklerinden dogdugunu belirtmektedir. Ayrica yazar
tarafindan kitabin yazilis amaci, “1932 yilinda faaliyete baslayan 14 Halkevinin, Tiirk
modernlesme siirecine yaptiklar1 katkilarin donemin kaynaklarindan hareketle daha saglikli
bir sekilde zamanin ruhuna uygun olarak anlatilmasi, anlasilmasi ve yorumlanmasi” olarak
belirtilmektedir.

“Halkevleri” adli kitap, esasinda bir doktora ¢aligmasinin 6zetlenmis hali olarak karsimiza
cikmaktadir. Halkin her tiirlii sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini temin edecek bir miiessese haline
gelen, Tiirk milletinin modernlesmesini ve kiiltiirel bilincin artmasini hedefleyen bir hareket
olarak ortaya ¢ikan Halkevleri; egitim, kiiltiir ve sosyal faaliyetlere odaklanarak misyonunu
1951 yilinda kabul edilen 5830 sayili kanunla tamamlayarak kapatilmistir. Dr. Ozer,
“Halkevleri” basglikli calismasinda, Halkevleri hareketinin dogusundan kapanmasina kadar
olan stireci ele alarak, Tiirkiye'deki siyasi ve ideolojik degisimlerin etkilerini bu eserinde
gozler dniine sermistir. Bu eser; Halkevleri hareketinin, Tiirkiye nin sosyal, kiiltiirel ve politik
evrimindeki ge¢is oldugunu vurgulayarak, hareketin amacini, faaliyetlerini ve kapatilma
stirecini detayli bir sekilde incelemektedir.

Selenge Yayinlar tarafindan Halil Ibrahim Binici’nin editérliigiinde hazirlanan kitap; giris, on
bolim ve sonu¢ kismindan olugmustur. Giris bashigr altinda, Halkevleri girisiminin
anlasilabilmesi i¢in Atatiirk¢ii diisiince sisteminin hangi kaynaklardan etkiledigini, sisteme
etki eden, Tiirkiye'nin diislince yapisinda degisime yol agan kavramlarin menselerini ele
almistir. Dr. Ozer bu kavramlarin dogru tamimlanmasmin, ... Tiirk Milli Kiiltiirii ve Tiirk
Diislincesi ¢ercevesinde nasil Ozlimsenip benimsendigini incelemek, daha sonra ifade
edilmeye calisilacak olan ve bu sistem {izerine bina edilen Halkevlerini” daha kolay
incelememize sebep olacagini ifade etmistir.

Calismanin ilk basliklar1 altinda, Cumhuriyetin kurulmasinin evvelinde Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin prensiplerinin yayginlik kazanmasinda etkin rol {istlenen Tiirk Ocaklarinin
yerini Cumhuriyet Halk Partisine bagli yeni bir kiiltiir kurulusu olan Halkevlerine hangi
sartlar altinda biraktigmma yer verilmistir. Bu sartlar dahilinde; inkilaplarin ve dayandigi
ilkelerin halka anlatilmasi, demokrasinin, ¢agdas uygarligin gerektirdigi yasal, kiiltiirel
diizenin yaratilmasi i¢in egitim temel gereklilik olarak goriilmiistiir. Yazara gore, halki
egitmek ciddi bir problem olarak ortaya ¢ikmis ve 1930'lara gelindiginde, 40.000'e yakin
koyde devletin varligina rastlanacak bir kurum dahi bulunamamistir. Bu durum, inkilaplarin
halkin her kesimine ulastirilabilmesi i¢in bir halk egitimine ihtiya¢ oldugu gergegini ortaya
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cikarmistir. Takip eden “Halkevleri ve Faaliyet Subeleri” baslig altinda ise, ¢esitli yetenek ve
ilgi alanlarina gore her vatandasin katilabilecegi faaliyet alanlari sunmak amaciyla su dokuz
sube tesis edilmistir: Bu subeler; Dil, Edebiyat ve Tarih, Giizel Sanatlar, Temsil, Spor, Sosyal
Yardim, Halk Dershaneleri ve Kurslar, Kiitiiphane ve Yaym, Koyciiler, Miize ve Sergi
Subeleri seklindedir.

Yazar takip eden boliimlerde, donemin yabanci kiiltiir kurumlar1 ile Halkevleri arasindaki
iliskilerini ortaya koymaya calismistir. Ozellikle Ingiliz Kiiltir Heyeti (British Council),
Amerika Birlesik Devletleri Kiiltiir Heyetleri ile Halkevleri arasindaki miinasebetlerin
anlasilmas1 dénemin uluslararasi gelismelerinin anlasilmasi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Yazara gore, “Il. Diinya Savasi’min tiim hiziyla devam ettigi ve Tiirkiye 'nin jeopolitik 6nemine
ragmen savas disi kalabildigi bu doénemde sadece Ingiliz Kiiltiir Heyeti’'nin degil diger
milletlerin de kiiltiirel faaliyetler adi altinda cesitli propaganda hareketlerine girismeleri”
olagan karsilanmaliydi. Bu basliklar 6zelinde Tiirk siyasetinin tarihsel siireklilik ve kopus
noktalar1 {izerinde duran yazar bu konuda 6nemli ¢ikarimlarda bulunmaktadir. Ozer’e gore,
yeni Tiirk devleti, ge¢mis hatalarin tekrar1 olmadan siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel
doniisiimiin  gerceklesebilmesi icin egitimin Onemini kavramig ve diger ilkeler 6zelinde
yapilan aragtirmalar neticesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin rejimine, siyasal yapisina,
ekonomik ve sosyo-kiiltirel durumuna gore halk egitim kurumlarmin agilmasi
kararlastirilmistir.

19 Subat 1932'de acilan bu halk egitim kurumlarinin adi "Halkevleri" olmustur ve ayni1 giin 14
merkezde faaliyete baslamislardir. Bu sekilde, Halkevleri aracilifiyla halkin egitilmesi ve
inkilaplarin  benimsenmesi hedeflenmistir. Inkilaplarin halka benimsetilmesini oncelikleri
arasinda sayan Halkevleri tiizel kisiligi olmayan, merkezi bir yapiya sahip olmayan ve
dogrudan CHP Genel Sekreterligi’ne bagl kuruluslardir. Halkevleri, bir siyasi kuruma kayitl
veya kayitli olmayan her vatandasa agiktir ve memurlarin bu teskilata katilmasinda herhangi
bir yasal engel bulunmamaktadir. Hatta memurlarin Halkevlerine iiye olmalar tegvik edilir.
Ogrenciler de Halkevlerine katilabilir ancak resit olduktan sonra iiye olabilirler. Halkevleri,
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren ulus devletin temel degerlerini halka benimsetmek ve
“Kemalizm ’in sadece siyasi alanda degil, kiiltiirel ve giinliik yasam iizerinde de etkili
olmasini saglamak i¢in kurulmus 6nemli kurumlardir. Askerler, biirokratlar ve aydinlar gibi
seckinlerin yasam tarzin1 Anadolu’ya tasimay1 amaclayan Halkevleri, yayimladiklar: dergiler
ve diizenledikleri etkinlikler araciligiyla Cumhuriyetin ideallerini halka ulastirarak kamusal
alanin genislemesine ve iilke genelinde yayilmasina katki saglamistir. Ayrica, ev ve is yasami
disinda yeni bir toplanma ve eglence mekam olusturarak, dans, miizik ve tiyatro gibi
etkinlikler araciligryla yeni rejimin yayginlastirilmasma destek olmustur. Halkeilik ilkesi
sayesinde smif ayrimlar asilarak milli birlik tilkiisiinii olusturmay1 da Oncelikleri arasinda
sayan Halkevlerinin Cumhuriyetin pek c¢ok ideali {iizerinde Onemli bir rol oynadigi
soylenebilir. Ornegin, her milli bayram oncesinde CHP Genel Sekreterligi tarafindan
Halkevlerine milli bilinci pekistirmek amaciyla gesitli faaliyetlerin yapilmasi talimati verilir.
Ozer’e gore, Halkevleri, egitimde yenilik¢i yaklagimlari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri,
toplumsal cinsiyet esitligine verdigi Onemi, yerel kimliklere giic kazandirma ¢abalari
sayesinde, dil politikalarmin belirlenmesi ve toplumsal dayanigmayi artirma cabalariyla
toplum tizerinde olumlu etkiler yaratmistir.

Ozer’e gore Ikinci Diinya Savasi'min hemen ardindan Tiirkiye’de ¢ok partili doneme
gecilmesinin ardindan Halkevlerinin konumu tartismali hale gelmis ve yeni kurulan partiler,
Halkevlerinden faydalanmak istemistir. Ancak tiiziik yapis1 geregi bu duruma izin vermeyen
Halkevleri idari kadrolari, iktidar-muhalefet miicadelesi i¢inde bir tartisma konusu haline
gelmistir. Cumhuriyet Halk Partisi idari kadrolarinca, Halkevlerinin yeni siyasi geligsmelere
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uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasi gerektigini diisilmiistiir. Ancak Halkevlerinin
kars1 karsiya kaldigr maddi sorunlar, siyasi parti eliyle kurulan bir kiiltiir kurumunun yonetimi
gibi zorluklar nedeniyle bu yeniden yapilandirma stireci zor olmustur. 14 Mayis 1950 tarihli
secim sonrasinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin siyasi atmosferde yarattigi degisiklikler,
5830 sayili kanun kabuliiyle birlikte Halkevleri gibi baz1 kuruluslarin kapatilmasina neden
olmustur. Kapanma siireci, siyasi etkenlerin ve degisen ideolojik yaklasimlarin etkisi altinda
gerceklesen Halkevleri 1951 yilinda kapatilmasina yonelik yasa tasarisinin yiiriirliige
girmesiyle bu kiiltiir kurumlarinin ilk donemi sona ermistir. Giinlimiizde, Halkevlerinin
mirasi, Tirkiye'nin modernlesme siirecinin anlagilmasina ve giinimiiz toplumunun
sekillenmesine dair 6nemli bir tarihi doniim noktasi olusturmaktadir.

Sonug olarak; yazarin da isaret ettigi tlizere, Halkevleri ile ilgili temel bibliyografya
tarandiginda konu iizerinde bir hayli akademik ¢aligma ile bunun yaninda popiiler tarih yazimi
kitap ve makalelerin oldugu goriiliir. Bu yayinlar incelendiginde kitapta ikinci, {i¢lincii elden
kaynaklara miimkiin oldugunca yer verilmemistir. Bunda giidiilen ama¢ bu kaynaklarin
akademik olmadigmmi ima etmek degil sadece miimkiin oldugunca ana kaynaga ulagmak
isteginden ibarettir. Kitap 6zelinde Halkevleri ile alakali yazilan hemen hemen biitiin telif-
tetkik eserler goriilmiis olmasina ragmen bir¢oguna yer verilmemistir. Calismada temel alinan
kaynaklar Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi ve yine arsiv vesikasi olarak degerlendirilebilecek
olan Cumhuriyet Halk Partisinin kendi orgiitlerine ve halkevlerine yonelik olarak yayinlatilan
kaynak kitap, talimatname ve yonergelerdir. Istifade edilen kaynaklarm gesitliligi bakimindan
caligma alanda 6nemli bir boslugu dolduracak bir hiiviyete sahiptir.
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